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RESUMO

A presenca de areas verdes, como parques, pracas e jardins no espago urbano, € um
fator que vem contribuindo para a valorizagdo do solo em algumas cidades brasileiras.
A partir dos discursos da qualidade ambiental e da sustentabilidade, a “natureza” ¢
evidenciada e seus atributos sdo colocados como indicadores irrefutaveis para a melhora
da qualidade de vida. No entanto, na medida em que os investimentos publicos em areas
verdes também contribuem para a especulacdo imobiliéria, estes tendem a favorecer
processos de segregacao socioespacial. O municipio de Campos dos Goytacazes/RJ vem
passando por significativas transformacdes urbanas nas Ultimas décadas que foram
intensificadas pela chegada do Complexo Logistico e Industrial do Porto do Agu
(CLIPA) e pela dinamizacdo da economia do petroleo. O objetivo deste trabalho €
analisar os investimentos publicos em éareas verdes no municipio de Campos dos
Goytacazes/RJ, assim como identificar a presenca destes espagos na malha urbana no
distrito sede do referido municipio. Para a estruturacdo metodoldgica da pesquisa, além
da bibliografia especializada no tema e para a area selecionada, realizamos pesquisa
documental no Diario Oficial do municipio e entrevistas semiestruturadas com gestores
municipais e com o publico que frequenta tais areas verdes, esclarecendo o processo
decisorio para a destinacdo dos recursos publicos a estas areas e avaliando-as
qualitativamente. Entre os resultados, podemos constatar a escassez de areas verdes em
Campos, sendo a maioria dessas areas localizadas nos bairros de maior renda e valor do
solo, o que favorece, nesse sentido, a populacdo de alto status socioeconémico.
Constatamos, ainda, que o poder publico ndo vem priorizando a manutencéo de areas
verdes, pois muitas se encontram em estado de abandono e em processo de deterioracao,
comprometendo assim sua plena utilizacdo por parte dos frequentadores. Verificamos
que os agentes imobiliarios vém se apropriando do discurso da “natureza” para vender
seus imoveis tanto nos bairros com mais amenidades ambientais, quanto nos
condominios fechados, o que reforca a ideia de que a natureza é restrita somente as
pessoas que possuem determinado poder aquisitivo. Neste sentido, esperamos que este
trabalho colabore com a ampliacdo do debate sobre a criacdo de areas verdes no
municipio, contribuindo para a implementacéo de politicas publicas e reduzindo préaticas
segregacionistas.

Palavras-chave: Areas Verdes; Espaco Urbano; Investimentos Publicos; Segregacio
Socioespacial.



ABSTRACT

The presence of green areas, such as parks, squares and gardens in urban space, is a
factor of contribution for the valorization of the soil in some Brazilian cities. From the
discourses of environmental quality and sustainability, the “nature” is highlighted and
its attributes are put as irrefutable indicators for improving the quality of life. However,
as public investments in green areas also contribute to real estate speculation, they tend
to favor processes of socio-spatial segregation. The city of Campos dos Goytacazes/RJ
has been undergoing significant urban transformations in the last decades that were
intensified by the arrival of the Logistics and Industrial Complex of Porto do Acu
(CLIPA) and the dynamization of the oil economy. The objective of this paper is to
analyze the public investments in green areas in the city of Campos dos Goytacazes/RJ,
as well as to identify the presence of these spaces in the urban network in the district of
the city. For the methodological structuring of the research, in addition to the
specialized literature on the theme and to the selected area, we conducted documentary
research in the city's Official Gazette and semi-structured interviews with municipal
managers and the public who frequent such green areas, clarifying the decision-making
process for the destination public resources to these areas and assessing them
qualitatively. Among the results, we can see the scarcity of green areas in Campos, and
most of these areas are located in the neighborhoods with higher income and soil value,
which favors, in this sense, the population of high socioeconomic status. We also
noticed that the public authorities have not been prioritizing the maintenance of green
areas, as many are in a state of abandonment and in the process of deterioration, thus
compromising their full use by the visitors. Real estate agents have been appropriating
the “nature” discourse to sell their properties both in neighborhoods with more
environmental amenities and in gated communities, which reinforces the idea that
nature is restricted only to people who have a certain purchasing power. In this sense,
we hope that this work will collaborate with the broadening of the debate on the
creation of green areas in the municipality, contributing to the implementation of public
policies and reducing segregationist practices.

Keywords: Green Areas; Urban Space; Public Investment; Socio-espacial Segregation.
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INTRODUCAO

A realidade urbana contemporanea nos coloca diante de problemas cada vez
mais complexos. Para Lefebvre (2002), as cidades capitalistas inseridas na logica do
mercado de consumo se tornam o lécus das contradi¢Bes, configurando-se como o
espaco ideal para a reproducédo do capital, no qual transforma o valor de uso do espaco
no valor de troca. Nesta l6gica de mercado, vérias contradi¢des passam a fazer parte da
realidade dos que habitam o espaco urbano. Processos de expropriacdo, especulacédo
imobiliaria e segregacdo socioespacial se fazem cada vez mais presentes, o que acaba
produzindo uma cidade cada vez mais contraditdria, onde determinadas &reas sdo mais
valorizadas em detrimento de outras.

Neste sentido, o presente trabalho parte da problematizacdo a respeito da
localizagdo das areas verdes publicas urbanas na cidade de Campos dos Goytacazes/RJ,
e em que medida o poder publico atua na criacdo e conservagao desses espagos. Assim,
para a construcéo do escopo teorico, buscamos diversas fontes bibliograficas que trazem
a lume o processo de valorizacdo do solo urbano, tendo como pano de fundo o discurso
ambiental e a implementacdo de elementos na cidade que exaltam a natureza como
parques, pracas e jardins.

Alguns autores, como Serpa (2013), Henrique (2009) e Gomes (2009),
evidenciam que a constituicdo de areas verdes nas cidades contemporaneas pautadas no
discurso da sustentabilidade urbana e da qualidade de vida se torna um instrumento que
leva a especulacdo imobiliaria, colaborando para a valorizacdo de determinados bairros,
principalmente aqueles ocupados pela populacdo de alta renda. Assim, buscamos trazer
estas reflexdes tedricas para a realidade do municipio de Campos, identificando e
analisando em que medida os investimentos puablicos em éareas verdes vem se
materializando no espaco urbano local frente as novas dindmicas socioecondmicas.

O primeiro cuidado que tivemos foi estabelecer um recorte espacial, pois nossa
intencdo ndo era abarcar toda a extensdo territorial do municipio, mas apenas o primeiro
distrito, o distrito sede. Pensamos que este distrito, por concentrar a maior parte dos
habitantes e dos investimentos publicos, seria 0 mais representativo para nossa analise.
Além disso, as transformacgfes socioespaciais e econdmicas, devido a chegada do

Complexo Logistico e Industrial do Porto do Ac¢u (CLIPA) e da dinamizacdo da
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economia do petroleo, incidem de forma mais incisiva no primeiro distrito. Por isso
nossa opgao por este recorte espacial.

Desta forma, apoiamo-nos em bibliografias que abordam as transformagdes
recentes no espaco urbano de Campos, principalmente ap6s a chegada do Porto do Acu
e da dinamizacdo da economia do petroleo. Estes dois fatores provocaram intensas
transformacgfes socioespaciais, as quais levaram a uma crescente dinamizacdo do
mercado imobiliario. Dentre as principais transformacGes no espago urbano,
destacamos: o0 aumento da verticalizacdo urbana, principalmente em éareas mais
valorizadas; o aumento de condominios horizontais fechados nas areas de expanséo
urbana; e a implementacéo de conjuntos habitacionais populares, como o Morar Feliz,
que levou a remocdo de uma parte significativa da populagdo, a qual a prefeitura julgava
viver em “areas de risco”.

Sendo assim, o objetivo geral deste trabalho € analisar os investimentos publicos
em é&reas verdes urbanas na cidade de Campos dos Goytacazes, frente as novas
transformacfes socioecondémicas. Os objetivos especificos constituem-se em: i)
identificar os investimentos em areas verdes no periodo 2010 a 2018; ii) investigar a
localizacdo das areas verdes na area estudada; iii) investigar a qualidade das areas
verdes do municipio e seus respectivos usos; e iv) relacionar a localizacdo das areas
verdes com as caracteristicas socioecondémicas dos bairros.

Nesse sentido, para se atingir os objetivos propostos partimos de algumas
estratégias, onde a primeira foi a realizacdo de uma pesquisa documental. Essa pesquisa
teve por intencdo investigar os investimentos puablicos no tocante as questdes
ambientais, ou seja, no que se refere a materializacdo de investimentos em &reas verdes.
A pesquisa documental ocorreu em Diarios Oficiais, publicados diariamente no site da
prefeitura no periodo de 2010 até 2018.

A justificativa pela escolha do recorte temporal se baseou em trés premissas. A
primeira € que com a instalacdo do Porto do Acu em 2007, o municipio passou por
importantes transformacfes no espaco urbano, principalmente devido a chegada de
grandes empreendimentos imobiliarios. A segunda refere-se ao aumento expressivo dos
royalties que a prefeitura passou a receber a partir de 2008, o que aumentou a
arrecadacdo municipal e consequentemente influenciou nos gastos com obras puablicas.
O terceiro motivo tem a ver com o periodo em que o atual Plano Diretor esteve vigente
(2008 a 2018). Assim, é importante verificar se o poder publico buscou implementar as

politicas que estdo na base normativa desse plano no periodo em analise.
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O passo seguinte consistiu em entrevistar os gestores publicos, com o intuito de
compreender em que medida o poder publico atua na criagdo, manutencdo e
conservacdo das areas verdes. Assim, foram entrevistados quatro agentes, o
Subsecretario de Meio Ambiente, o Subsecretario de Infraestrutura e Mobilidade, o
Superintendente de Limpeza Publica e o Assessor de Gabinete do atual prefeito —
responsavel pela politica de criagdo dos parques urbanos.

Estas entrevistas foram cruciais para compreendermos como o poder publico
vem conduzindo as politicas ambientais, principalmente aquelas relacionadas as areas
verdes. Buscamos, ainda, investigar através das entrevistas o que o poder publico
considera como “area verde”. Porém, percebendo as contradicbes com que esse termo
vinha sendo abordado pelos agentes, decidimos, a partir de bibliografias que versam
sobre esta tematica, escolher qual conceito de area verde nos conduziria nesta pesquisa.

Outro ponto crucial deste trabalho consistiu em realizar uma analise qualitativa
das areas verdes selecionadas. Para este propésito, nos apoiamos em Gomes (2005,
2009, 2017) e em Sant’anna (2017), ambos 0s autores realizaram trabalhos empiricos
em parques e pracas em diferentes realidades socioespaciais. A partir da analise
proposta, foi possivel estabelecer uma comparacdo entre as distintas areas verdes.
Também realizamos entrevistas semiestruturadas com os usuarios das respectivas areas.
Estas entrevistas nos permitiram entender a relagdo dos frequentadores com as areas
verdes, e a percepc¢do desses agentes no tocante ao cuidado do poder publico.

A fim de realizar um estudo comparativo entre as areas verdes e a realidade
socioecondmica de cada bairro, utilizamos dados de renda por domicilio fornecidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que nos proporcionou a analise
sobre quais classes sociais eram privilegiadas em relacdo aos espagos descritos e
analisados. Neste sentido, a partir do trabalho de analise documental, das entrevistas
com os gestores publicos, da analise comparativa entre as areas verdes e das respectivas
bibliografias consultadas, tivemos uma melhor compreenséo a respeito da relagdo entre
as areas verdes publicas, a dindmica socioespacial e a produgdo do espaco urbano do
municipio em analise.

Assim, esta dissertacdo estd estruturada da seguinte forma. No capitulo 1
pretendemos estabelecer um resgate historico a respeito do termo natureza no espaco
urbano. A incorporacdo de elementos que remetem a natureza, como pragas, parques,
jardins e vias publicas arborizadas, € fortalecida pelas politicas de planejamento

instituidas no espago urbano a partir do século XIX. Sendo assim, ao longo do capitulo
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ainda discutimos a cidade e a natureza no contexto capitalista neoliberal, a
mercantilizacdo do espaco urbano e o papel do Estado e das politicas publicas na
cidade. Para tal intento, apontamos como embasamento tedrico os estudos de Harvey
(1980, 1996, 2005), Hall (2005), Swyngedouw (2017), Carvalho (2009), Acselrad
(2009), Rodrigues (2013), Maricato (2013), Serpa (2013), Henrique (2009) e Gomes
(2005, 2009, 2017).

No capitulo 2 nos propomos a realizar uma abordagem do processo histdrico da
urbanizacdo no municipio de Campos dos Goytacazes, dando énfase ao periodo atual,
onde a economia petrolifera e 0 Complexo Logistico e Industrial do Porto do Acu
(CLIPA) passam a ter relevancia no contexto local, alterando a dindmica socioespacial e
econdmica do municipio. Além disso, sdo discutidas as novas dindmicas do espago
urbano, levando em consideracdo a expansao de condominios horizontais fechados e a
apropriacdo da natureza pelos grandes empreendimentos, principalmente os de auto
segregacgdo, ocupados por uma populacdo de alta renda. Neste contexto, nos apoiamos
em autores como Corréa (2007), Sposito (2007), Faria (2005), Cruz (2007), Freitas
(2011), dentre outros.

No capitulo 3 serdo apresentadas as areas verdes urbanas da cidade de Campos,
assim como o referencial tedrico que utilizamos para conceituar e definir essas areas.
Seré discutido o papel do poder publico na criacdo e manutencdo dos espacos verdes por
meio da apresentacdo dos gastos oficiais no periodo de 2010 a 2018, buscando
relacionar esses gastos com as caracteristicas socioeconémicas de cada bairro.
Apresentaremos, ainda nesse capitulo, as analises qualitativas das areas verdes
identificadas. Ao longo das sessbes, serdo descritos e analisados os trechos das
entrevistas com os agentes publicos que nos auxiliaram na compreensdo do papel do
Estado na implementacdo das areas verdes urbanas. Por fim, é realizado nossas

consideracdes finais a despeito do tema e do trabalho desenvolvido.
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CAPITULO 1- UM DIALOGO ENTRE NATUREZA E CIDADE

Neste capitulo pretendemos estabelecer um resgate histérico a respeito do termo
natureza® no espaco urbano. A incorporacio de espagos que remetem & natureza, COmo
pracas, parques, jardins e vias publicas arborizadas, é fortalecida pelas politicas de
planejamento instituidas no espaco urbano a partir do século XIX. Ja a partir da segunda
metade no século XX, devido a crise ambiental e toda a narrativa desenvolvida em prol
do desenvolvimento sustentavel, os espacos verdes urbanos passam a estar associados a
protecdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida dos citadinos.

Neste sentido, a “natureza na cidade” entra no circuito da dindmica capitalista e
seus elementos se tornam objetos de valorizacdo do solo, contribuindo para a
especulacdo imobiliaria. Alguns autores, como Gomes (2009), Henrique (2009) e Serpa
(2013), debatem a respeito de uma producdo do espaco desigual, onde os bairros
ocupados pela populacdo de alta renda concentrariam em seu interior ruas mais
arborizadas, parques e pracas com melhor infraestrutura e tratamento paisagistico, porte
arbéreo etc., ou seja, colocam em questdo sobre quem teria direito a “natureza” no
espaco urbano. Sendo assim, ao longo deste capitulo discutimos a cidade e a natureza
no contexto capitalista neoliberal, a mercantilizacdo do espaco urbano e o papel do
Estado e das politicas puablicas na cidade. Para tal intento, apontamos como
embasamento teérico os estudos de Harvey (1980, 1996, 2005), Hall (2005),
Swyngedouw (2017), Carvalho (2009), Acselrad (2009), Rodrigues (2013) e Maricato
(2013).

1.1 UM HISTORICO SOBRE A PRESENCA DA NATUREZA NA CIDADE

A partir da leitura de Carvalho (2009), podemos admitir que as concepcdes e
sensibilidades que constituem o campo ambiental contemporaneo tém suas raizes em
momentos distintos da histéria europeia. Tais concepcOes passam pelo ideario
iluminista que incorpora uma natureza dominada pela razéo, pela visdo pastoral e idilica
a partir do naturalismo inglés do século XVII e pelas novas sensibilidades burguesas do

século XVIII; pelo romantismo do século XVIII e XIX; e, por fim, pelo imaginéario

1 O termo “natureza” utilizado neste trabalho seré relacionado ao imaginario social através dos parques,
pracas, jardins e avenidas arborizadas, que sdo aparentemente utilizadas para o lazer da populago.
Assim, este trabalho, em consonancia com Serpa (2013), Henrique (2009) e Gomes (2009), considerara o
termo natureza de acordo com sua apreensdo e representacdo no espago urbano.
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edénico sobre a América. Para a autora, “ao percorrer estas diversas sensibilidades e
paisagens produzidas historicamente é que podemos encontrar as varias naturezas da
natureza” (CARVALHO, 2009, p. 138).

Antes do periodo Renascentista, as cidades eram consideradas a antitese do
rural. Para Serpa (2013), a cidade se constituia como a negacédo da natureza, aparecendo
como o somatoério de todos os males sociais e ecoldgicos, ocasionando a imediata
divisdo entre o “mal urbano” e o rural “belo e natural”. Assim, ha uma divisdo
internalizada pelo sujeito entre dois mundos distintos e que, a0 que parece, nao
dialogam entre si. “Um mundo onde as coisas € as pessoas permanecem ‘naturais’ €
‘auténticas’, € um outro onde prevalece a ‘urbanidade’” (SERPA, 2013, p. 120).

A partir do século XVI, durante o periodo renascentista, as cidades europeias
vao retomando um tracado mais retilineo, caracteristico da antiguidade greco-romana,
fugindo do estilo tortuoso do periodo medieval (HENRIQUE, 2009). Concomitante a
esse periodo, alguns espacos passam a ser ajardinados com o intuito de embelezamento.
Esses espacos, conforme menciona Henrique (2009), estavam circunscritos aos jardins
residenciais de familias aristocraticas e aos prédios publicos e mosteiros. A préatica da
jardinagem comeca a se adentrar na cultura da populacdo europeia. O autor ainda
destaca que esses jardins eram caracterizados por forte estilo cartesiano, sendo lineares
valorizando uma geometricidade que os garantiam formas bem marcantes.

No século XVIII, no contexto da Revolugdo Industrial, os jardins e alamedas
arborizadas extrapolam os espacos privados da cidade, com o intuito de embelezar os
espacos publicos (HENRIQUE, 2009). Para Carvalho (2009), a incorporacdo da
natureza pelas cidades nesse contexto é justificada pela necessidade de mascarar a

sujeira e insalubridade que a era industrial havia trazido para as cidades europeias.

Esta cultura de valorizagdo da natureza também vai se reafirmar com o
movimento romantico europeu do século XIX e, na perspectiva de uma
tradicdo de longa duragdo, permanece presente até nossos dias. Essas
sensibilidades nasceram a medida que se evidenciavam os efeitos da
deterioracdo do meio ambiente e da vida nas cidades, causada pela revolugdo
industrial. O novo destas sensibilidades é designado em contraste com 0s
ideais de afirma¢do humana pelo dominio da natureza que preponderaram no
contexto social imediatamente anterior dos séculos XVI e XVII, tempo de
expansdo de uma ordem burguesa e mercantil (CARVALHO, 2009, p. 141).

Destarte, a apreciacdo pela natureza, pelos ambientes bucdlicos e toda a relacdo

592

com o “verde” passam a ser muito presentes nas cidades do século XVIII e XIX.

2.0 termo “verde” ser4 utilizado ao longo do trabalho sempre remetendo as questdes relacionadas &
natureza, da mesma forma que os autores utilizados neste trabalho também utilizam. Assim, no espago
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Carvalho (2009) ressalta que a classe dominante da época adquire habitos como cultivar
jardins, passear no bosque, realizar piqueniques ao ar livre etc. Estes habitos, inclusive,
sdo fortemente retratados nas pinturas e na literatura daquela época (CARVALHO,
2009).

De acordo com Leite (1992), a contemplacdo da natureza cumpria
frequentemente a funcdo de escape, fuga da monotonia de uma paisagem que era
comumente fragmentada. Assim, a natureza reunia e integrava uma colecdo de objetos
necessarios da melhor forma, com o intuito de atender as necessidades da aristocracia da
época (LEITE, 1992).

Para Henrique (2009), neste contexto, a natureza se tornou um elemento de
consumo, um produto a ser vendido pelos viajantes e depois aos leitores e compradores
de pinturas e gravuras. A medida em que os elementos da natureza passam a ser
incorporados ao mundo do consumo, foi criado na Europa a necessidade de protecdo de
paisagens pitorescas, com objetivo de resguardar suas caracteristicas naturais visando a
preservacdo de sua aparéncia. Deste modo, essa paisagem seria destinada as acdes
estéticas e contemplativas. Surgem, neste contexto, os primeiros parques naturais da
Europa que eram destinados tanto para fins cientificos, quanto para o turismo burgués.

Porém, como assinala Gomes (2009), é preciso nos atentar para o fato de que
essa natureza que remetia a0 campo era impregnada de antropizacdo. N&o era retratado
um campo agricola, do trabalho, ou inclusive, uma natureza mais proxima do natural,
selvagem, mas sim uma natureza domesticada, exdtica, cénica e artificializada. O
homem, neste sentido, estaria em sintonia com a natureza a partir de um ato
contemplativo, onde admiraria 0s bosques e o verde através de uma visdo idilica
(GOMES, 2009).

Para Henrique (2009), esta ideia se enquadra nos ideais do esteticismo. Tomando
a natureza como sindnimo de paisagem, ela se torna passivel de um julgamento estético
de beleza, e, assim, tende a seguir um padrdo antropizado, que é passivel de
intencionalidades. A natureza que se transforma em um jardim retilineo, padronizado e
geometrizado, seria um simbolo e um signo da acdo e administracdo humana
(HENRIQUE, 2009). Desta forma, este tipo de natureza, possuidora de uma beleza com
alto requinte e sofisticacdo, é cada vez mais valorizada e se torna um objeto de adorno.

E uma natureza cheia de objetos humanos, o que mostra claramente que as intencdes

urbano, o “verde” estd impregnado de significagdes como areas arborizadas, pragas, parques, bosques,
jardins, e, inclusive, areas “verdes”.
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por tras dessas representacfes era firmar a conquista do territorio pelo homem,
fortalecendo sua incorporacgéo e sua producdo (HENRIQUE, 2009).

Segundo Hall (2005), as cidades planejadas do inicio do século XX passam a
adotar projetos de arborizacdo e ampliar a implementacéo de areas verdes no seu tecido
urbano. Essas tentativas buscavam atender as questOes estéticas, paisagisticas e,
principalmente, de higienizagdo (HALL, 2005). Como destaca Carvalho (2009), esses
espacos urbanos comecaram a apresentar, a partir da Revolugdo Industrial, forte
deterioracdo e insalubridade e, portanto, era preciso agir de forma direta, planejando e
provendo moradia a populagdo. E, entfo, nesse contexto de planejamento urbano que as
areas verdes passam a exercer funcdes de embelezamento. Assim, de acordo com
Gomes (2009), a cidade industrial ir& criar e, ou abrir caminhos para que a natureza seja
readaptada, reinserida no seu espaco. Mas € a natureza artificializada e antropizada que
adquire um status de utdpica.

Hall (2005) aponta que a questdo do planejamento urbano surge no final do
século XIX como resposta das elites europeias as tensdes pelas quais as cidades estavam
passando em virtude do adensamento populacional. A Revolucdo Industrial nos séculos
XVIII e XIX, levou as maiores cidades da Europa, como Paris, Londres e Berlim, a
enfrentar um forte éxodo rural, provocando um intensivo incremento populacional
(HALL, 2005). Porém, o ambiente no qual os trabalhadores urbanos viviam era
altamente precario e insalubre, assim, 0s movimentos anarquicos e comunistas
comecaram a ganhar corpo e a despertar nos trabalhadores um crescente sentimento de
insatisfacdo e revolta (HALL, 2005). Dessa forma, 0s paises europeus que passavam por
essas transformacdes buscaram implementar politicas de planejamento, a fim de
controlar a revolta dos trabalhadores.

De acordo com Swyngedouw (2017, p. 67), no contexto das transformacdes
urbanas da Europa, “engenheiros buscavam trazer agua limpa, ar puro, luz e saneamento
para dentro das casas da maioria dos moradores no norte global” com o intuito de
colaborar para que os ambientes urbanos se configurassem como mais saudaveis e
socialmente justos. Portanto, este autor ainda ressalta que profissionais como
planejadores, arquitetos, e designers urbanos que tinham como base as ideias de
Frederick Law Olmsted, Le Corbusier e Frank Lloyd Wright, entre outros, colocavam
em pauta a necessidade da integragdo da “natureza” na cidade. Isso se configuraria em

um gesto que iria “restaurar a harmonia social e alcancar a ‘completude’ de viver”

(SWYNGEDOUW, 2017, p. 67).
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A presenca de areas verdes nas cidades brasileiras, assim como na Europa,
comegou a se tornar mais frequente a partir do século XIX. E nesse periodo que
algumas cidades passam a implementar pragas e jardins em sua malha urbana (GOMES,
2005). No inicio, esses espacos estavam circunscritos a algumas cidades, como o Rio de
Janeiro e Aracaju. Posteriormente, foram acrescidos em cidades planejadas como
Goiania e Belo Horizonte. Segundo Gomes (2005), os primeiros jardins publicos
brasileiros surgiram nas bordas das cidades ou em espagos onde a topografia era
limitante ao arruamento. As areas verdes também surgem nessas condicdes, pouco
planejadas. Entretanto, as areas verdes, no contexto do planejamento, tinham como
objetivo principal exercer funcdes estéticas, paisagisticas e de contempla¢do (GOMES,
2005).

No que diz respeito a introdugdo da “natureza” na cidade, Serpa (2013) destaca
que esse conceito perpassa por diferentes campos disciplinares. O autor destaca que, no
que tange ao campo do planejamento urbano e paisagistico, o conceito de “natureza” ¢é
“operacionalizado e manipulado através de estratégias ilusionistas, que priorizam as
formas em detrimento dos conteudos sociais inerentes a elas” (SERPA, 2013, p. 117).
Na maioria das vezes, ao abordar a “natureza” na cidade, analises detalhadas da
paisagem incluem, por exemplo, levantamentos detalhados das formacdes vegetais, mas
as analises do conjunto socioecondmico, nas quais se inserem as paisagens naturais, ndo
tém o mesmo nivel de estudo e detalhamento das primeiras. Assim, o autor faz uma
critica sobre considerar de forma Unica as ciéncias naturais como base para os estudos
integrados da paisagem no contexto urbano, sem levar em consideragéo as necessidades
e 0s interesses da sociedade, pois, dessa forma, as analises de cunho ambiental estrariam
fadadas ao fracasso (SERPA, 2013).

Serpa (2013) alerta, ainda, para a dicotomia homem versus natureza, que acaba
reforcando a dicotomia entre a sociedade e as dinamicas ecoldgicas, corroborando com
o fato de que a natureza é algo incompativel com a experiéncia humana, alijada das
relagdes sociais. Para o autor, a oposi¢do entre “natureza” ¢ “cultura” é destaque, ao
relegar a “natureza” a superficies limitadas do planeta, transformando os espacos
naturais em guetos “preservados”. Esses guetos, para Serpa (2013), cumprem um
importante papel na reproducdo do sistema capitalista, que € de servir as necessidades
de descanso e lazer para os habitantes da cidade. Porém, o autor realiza uma reflexéo

inspirado em Wenzel (1991), onde “o que se preserva realmente ndo ¢ uma natureza
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intocada, mas uma natureza folclorizada, vendida e consumida como ‘natureza pura’”
(SERPA, 2013, p. 119).

Na mesma linha de raciocinio, Swyngedouw (2017) argumenta que 0S
ecologistas politicos® apontam que natureza e sociedade ndo existem de forma
dissociada, mas estdo intimamente conectadas em articulagbes sbcio naturais,
reciprocamente constituidas. Desta forma, segundo o autor, alguns teéricos apontam que
0S espacos de natureza puros ou pouco afetados por processos humanos séo escassos ou
até mesmo inexistentes.

A seguir, destacaremos 0 periodo de crise ambiental e a constante necessidade
da implementacdo da natureza no espago urbano, que, neste contexto, é vista como um

elemento irrefutavel de qualidade de vida.

1.2 A CRISE AMBIENTAL E A NECESSIDADE DA NATUREZA

A partir da década de 1960, com a crise ecologica, os paises capitalistas centrais
passaram a colocar em evidéncia as questGes ambientais e externar suas preocupacoes
com o futuro do planeta. Dessa forma, as questdes referentes a deterioragdo da
biodiversidade e dos recursos naturais passam a ocupar posicdo de centralidade nos
debates cientificos e politicos em escala mundial, principalmente nos paises
desenvolvidos. Esses questionamentos surgiram a partir do crescimento econdémico a
qualquer custo, que devastou grandes areas para a captacdo de matérias-primas e, ao
mesmo tempo, deixou um rastro de desastres ecoldgicos que impactou tanto populagdes
rurais, quanto urbanas (PORTO-GONCALVES, 1989). Essa crise colocava em xeque
todo o ideal de progresso trazido pela modernidade que se baseava na premissa de que o
homem iria suplantar todas as barreiras impostas pela natureza através da ciéncia e da
técnica (SANTOS, 1998).

Como salienta Gomes (2009) e Porto-Gongalves (1989), é dessa forma que, a

partir da crise ecologica, se instaura na cidade o discurso da preservacdo da natureza e

¥ Segundo Martinez-Alier (2007), o campo da ecologia politica tem como foco os conflitos ecolégicos
distributivos. Por distribuicdo ecoldgica sdo entendidos os padrdes sociais, espaciais e temporais de
acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos proporcionados pelo ambiente como
um sistema e suporte de vida. Os determinantes da distribui¢do ecolégica sdo em alguns casos naturais,
como o clima, topografia, padrGes pluviométricos etc., e claramente sociais, culturais, econdmicos,
politicos e tecnoldgicos. O autor ainda menciona que esse campo constitui uma esfera multidisciplinar
criado por geografos, antropologos e sociologos ambientais.
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da criacdo de espacos verdes para proteger a biodiversidade e criar um ambiente

propicio, a fim de resgatar as caracteristicas naturais. Gomes (2009) afirma que

(...) a efervescéncia que ganha o mundo, e especialmente o Brasil, apos a
conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Estocolmo,
1972), e, sobretudo, ap6s a CNUMAD — Conferéncia das Nagfes Unidas
sobre 0 meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992), constitui
marco importante para explicitar a emergéncia, ou retomada, do discurso
ambiental no espaco urbano, e consequentemente, para o surgimento dos
parques urbanos (GOMES, 2009, p. 91).

Gomes (2009) ressalta que, principalmente desde a década de 1970 e, em
especial apos a década de 1990 com a Rio 92, a natureza entrou no debate nacional e
internacional e passou a ser focalizada pelas agendas governamentais e sociais. Dai que
a presenca de espacos livres vegetados, em especial a arbdrea, se constituiu em um novo
apelo dessa estratégia de viver “bem e melhor”.

Rodrigues (2013) aponta que as questdes propostas e discutidas durante a
Conferéncia das NacOGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) em 1992, culminaram na Agenda 21° a qual os paises signatarios se
propunham a cumprir as metas estabelecidas durante o encontro. Porém, a autora,
refletindo criticamente sobre esse acontecimento, destaca que este documento se tornou
uma suposta “salvacdo” para todos os males ambientais, desenvolvendo estudos em
varios ambitos os quais se referem ao “meio ambiente”, ao “desenvolvimento
sustentével”S, as “sustentabilidades”, “sem explicar a existéncia de um novo arcabougo
tedrico-metodoldgico e instrumentais analiticos que permitam compreender os agentes,
as contradicGes, os conflitos, as desigualdades e a segregacdo socioespacial em
diferentes escalas” (RODRIGUES, 2013, p. 208).

Porém, como destaca Acselrad (2009), quem domina as discussdes no campo da
sustentabilidade sdo as agéncias multilaterais, os consultores técnicos e idedlogos do
desenvolvimento. Sendo assim, estes agentes asseguram gue, COm uma economia
“esverdeada e ecologicamente correta”, 0 desenvolvimento estaria assegurado. Desta
forma, a nocdo de sustentabilidade estaria totalmente imbricada na logica de
acumulacdo e exploragdo capitalista, principalmente no contexto dos paises da periferia

do capitalismo. Assim, o discurso ambiental na cidade, como a implementacdo de

* A Agenda 21 se constituiu em uma carta de intencdes, cujos paises signatrios se comprometeram a
desenvolver agBes em diversas areas de atuacdo, com a suposta pretensdo de implementar o
“desenvolvimento sustentavel”.

® O termo “desenvolvimento sustentavel”, instituido na Comisséo Brundtland das Nagdes Unidas, em
1987, se constitui “naquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades” (GOMES, 2017, p. 20).
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parques e a fungdo ecoldgica das areas verdes, sao utilizadas pelo capital para fins de
acumulagéo.

A questdo da sustentabilidade também é criticada por Gomes (2009). O autor
afirma que essa questdo ndo apresenta propostas que atendam as necessidades concretas
e que resolvam os reais problemas da humanidade. Nesse sentido, o discurso do
desenvolvimento sustentavel tem como premissa que a técnica seria a grande arma para
a superacdo dos obstaculos do desenvolvimento, porém, fatalmente, ndo considera que a
sociedade ndo pode ser compreendida de forma abstrata, ou seja, sem a existéncia de
classes sociais distintas (RODRIGUES, 2013).

E preciso destacar, como afirma Gomes (2009), que o ambientalismo
ultrapassou as fronteiras do mundo natural a partir da década de 1960, e, com isso,
passou também a colocar em evidéncia as necessidades humanas, e, desta forma, foi
capaz de questionar a esséncia do modo de producdo capitalista.

As acgdes ditas “sustentaveis” no espaco urbano, segundo Gomes (2009), passam
a ser vistas como questfes-chave para a projecdo de lugares que resguardam a protegédo
da natureza e da biodiversidade. A partir do acionamento de dispositivos que buscam
enaltecer o “verde”, as cidades estariam na vanguarda de um novo paradigma de
sociedade, que busca um estilo de vida dentro dos padrbes admitidos como
“sustentaveis”. Desta forma, o apelo ao discurso de embelezamento urbano, através das
areas verdes, como ocorreu durante os séculos XVIII, XIX e inicio do XX, cede espaco
a uma fala pautada no ideario ambiental preservacionista, que carrega consigo o
discurso da qualidade de vida e da protecéo da biodiversidade (GOMES, 2009).

Assim, a partir do discurso da sustentabilidade e da modernizagdo ecoldgica, é
possivel afirmar que o poder publico, neste contexto, prioriza a construcdo de areas
verdes e ajardinadas nas cidades contemporaneas com a finalidade de criar espacos que
oferecam mais seguranca ambiental, e que supostamente garantiriam maior protecdo a
natureza. InUmeros pesquisadores passam entdo a se debrucar em estudos a respeito dos
beneficios da vegetacdo no espaco urbano. Muitos desses estudos discorrem sobre a
formagéo de ilhas de calor com o adensamento de construgdes, impermeabilizacdo do
solo provocando enchentes, movimentos de massa nas encostas, assim como diversos
desastres ambientais. Neste sentido, a ciéncia busca corroborar com a premissa de que
as areas verdes no espaco urbano sdo elementos fundamentais para o alcance e melhora

da qualidade de vida.
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A partir das reflexdes de Rodrigues (2013) e Gomes (2009), podemos admitir
que as pautas ambientais priorizadas na CNUMAD nédo buscavam dar enfoque aos
conflitos ambientais, fruto das desigualdades do sistema capitalista. As premissas do
desenvolvimento sustentavel se constituiam como um mecanismo reprodutivo da
exploracdo e degradacdo de comunidades mais vulnerdveis econémica e socialmente
(MARTINEZ-ALIER, 2007). Essas questdes servem de reflexdo quando discutimos
aqui sobre a aplicabilidade das politicas publicas ditas “sustentaveis” no espago urbano,
questionando sua localizacao e quais grupos sociais séo privilegiados.

Henrique (2009) faz uma reflexdo a respeito do pensamento higienista que
passou a pautar as politicas publicas no espaco urbano. Para o autor, todo um aparato
técnico surge para camuflar &reas da cidade cobertas por aguas paradas, brejos e
mangues — como em muitos casos no Brasil —, com o objetivo de dar suporte a criacédo e
implementacdo de um conceito de espaco urbano limpo e padronizado. No entanto, o
referido autor atenta que a aplicacdo dessas politicas € determinada pelo poder
econdmico e, consequentemente, politico. Neste sentido, somente a classe dominante
tem acesso a essas técnicas e a viver nesses espagos ditos “limpos” e “padronizados”.
As classes menos afortunadas continuam vivendo em meio a uma natureza hostil e
insalubre.

As preocupacdes ambientais no Brasil chegam no contexto da ditadura militar,
fruto dos debates que ja vinham ocorrendo em ambito internacional, principalmente nos
paises desenvolvidos. Dessa forma, ha uma pressdo para que se crie no pais politicas
ambientais voltadas para a preservagdo e integridade do cenario ecoldgico nacional.
Dentre as politicas estabelecidas nesse contexto, se destaca a criacdo do Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela Lei n.°. 6.938/81, e que congrega
0s 0Orgdos e instituicdes ambientais da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal.

Congregando o SISNAMA, destacamos a criacdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), que assessora 0 Governo e delibera sobre normas e
padrGes compativeis com 0 meio ambiente. E também a criacdo do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais renovaveis (IBAMA), que se constitui em
um oOrgdo executor encarregado de aplicar as politicas estabelecidas pela Politica
Nacional do Meio Ambiente. Sobre a questdo das areas verdes no espaco urbano, e de
acordo com a Resolugdo CONAMA n.°. 369/2006, considera-se &rea verde de dominio

publico "o espaco de dominio publico que desempenhe funcdo ecoldgica, paisagistica e
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recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da
cidade, sendo dotado de vegetacédo e espacos livres de impermeabilizacédo” (ART. 8°, §
1°, RESOLUCAO CONAMA N.°. 369/2006). No site do Ministério do Meio Ambiente

encontramos, ainda, a seguinte definigéo.

As areas verdes urbanas sdo consideradas como o conjunto de areas
intraurbanas que apresentam cobertura vegetal, arbérea (nativa e
introduzida), arbustiva ou rasteira (gramineas) e que contribuem de modo
significativo para a qualidade de vida e o equilibrio ambiental nas cidades.
Essas areas verdes estdo presentes em uma enorme variedade de situaces:
em areas publicas; em areas de preservacdo permanente (APP); nos canteiros
centrais; nas pracgas, parques, florestas e unidades de conservacdo (UC)
urbanas; nos jardins institucionais; e nos terrenos publicos ndo edificados.
Exemplos de areas verdes urbanas: pragas; parques urbanos; parques fluviais;
parque balneario e esportivo; jardim botanico; jardim zoolégico; alguns tipos
de cemitérios; faixas de ligacio entre areas verdes (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE?).

E perceptivel que a partir das definigbes oficiais, as expressdes “qualidade de
vida” e “equilibrio ambiental” aparecam com frequéncia. Assim, o aparato legal, o
conhecimento perito e cientifico legitima o discurso da importancia da natureza, a fim
de propiciar a melhora da qualidade de vida dos habitantes urbanos. E importante
considerar que esta Resolucdo reitera que as areas verdes sdo fundamentais para o lazer,
recreacdo e contemplacao.

Assim, a partir das reflexfes tedricas expostas nesta sessdo, é possivel afirmar
que a natureza, incialmente inserida no espago urbano apenas como um elemento
paisagistico, passa a se configurar a partir da crise ambiental como um indicador
irrefutavel de melhora da qualidade de vida. Nesta perspectiva, se nota que
gradativamente a natureza é incorporada pelos agentes capitalistas que produzem o
espaco. Na proxima sessdo veremos em que medida a natureza vem sendo capturada

pelos agentes capitalistas no contexto neoliberal.

1.3 ANATUREZA E A CIDADE NO CONTEXTO CAPITALISTA NEOLIBERAL

No contexto urbano, os agentes capitalistas se aproveitam da valorizacéo
simbdlica da natureza e incorporam nos seus discursos e praticas a promocao de
tecnologias verdes que se enquadram dentro dos pressupostos do conceito da
“sustentabilidade”. Neste sentido, Acselrad (2009) aponta que o discurso da cidade
sustentavel esta intimamente ligado & reproducéo do capital. A medida em que a cidade

® Disponivel em: <https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/item/8051>

Acesso em 15 mar. 2019.
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incorpora 0s Vvalores sustentaveis, ela se torna atrativa para o capital e
consequentemente para os investimentos imobiliarios, tornando, assim, sustentavel para
vendé-la. Deste modo, surge o pensamento Unico urbano, exigindo que as cidades se
ajustem aos propdsitos tidos por inelutaveis da globalizacdo financeira (ACSELRAD,
2009).

Para Gomes (2017), a questdo da sustentabilidade proposta sem criticidade e
guiada por pressupostos econdmicos adquire uma conotagdo que ndo permanece
circunscrita ao campo ambiental, pois se adere aos propdsitos socioecondémicos globais.
Nesta perspectiva, a sustentabilidade se apresenta totalmente alinhada com as propostas
e visdo de mundo dos agentes econdémicos que foram responsaveis por sua concepgao.

Neste sentido, Gomes (2017) afirma que a ‘“sustentabilidade” vem sendo
concebida por agentes publicos e privados e se materializa em agdes como
“disponibilizacdo de areas permeaveis, ampliagdo das areas verdes e efetivo arboreo,
utilizacdo de materiais biodegradaveis, coleta seletiva etc.” (GOMES, 2017, p. 14). Tais
praticas, embora se constituam como elementos relevantes para o planejamento e gestdo
urbanos, acabam ndo alterando a questdo da logica da producdo do espaco pautada na
materialidade capitalista e ampliacdo da segregacdo social. Assim, o autor infere que o
discurso da sustentabilidade urbana mascara os verdadeiros interesses de certos agentes
do capitalismo que estdo pautados na competitividade interurbana e na projecdo de
gestdes publicas.

Destarte, Gomes (2009) assinala que

A ampliacdo das preocupacBes ambientais ap6s a década de 1970 implicou,
sob uma nova roupagem, a focalizagdo do espaco urbano, ndo somente pelos
organismos internacionais, que assumiram a tutela das discussfes ambientais,
mas também pelos poderes locais, que passaram a desenvolver acdes em
consonancia com os ditames da esfera supranacional — Agenda 21. Das
“novas preocupagdes ecologicas” se apossaram também empresarios e
promotores imobilidrios, que passaram a ter seus discursos voltados a “oferta
do verde” (parques, pragas, areas verdes, etc.), maximizando a apropriagdo e
oferta da “mercadoria verde”, a natureza (GOMES, 2009, p. 101).

Gomes (2009) atenta para o fato de que toda essa questdo de sustentabilidade e
tecnologias para a melhoria ambiental nem sempre estéo circunscritas a base local. Para
o0 autor, é imprescindivel que essas questdes sejam contextualizadas a luz da Idgica do
capital, pois é esta ldgica a responsavel por produzir e reproduzir espagos com o intuito
de expandir os lucros e permitir que sua reproducdo seja cada vez mais ampliada.

Swyngedouw (2017), corroborando com Gomes (2017), afirma que a questdo da

sustentabilidade tem sido “neoliberalizada” e se fundido com as ideias da modernizagao
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ecologica, que busca defender os beneficios econdémicos da reducdo da poluicdo
ambiental e propde uma utilizacdo ecologicamente racional das operagOes
administrativas dos recursos. Assim, esse marco da sustentabilidade tem dado enfoque
para questdes mercadoldgicas e tecnocraticas, que buscam tornar o capitalismo “mais
verde”, ignorando quase que na sua totalidade os problemas inerentes a sociedade
capitalista, como a auséncia de justica social e a intensificagdo das questdes de incluséo
e exclusdo que perpassa pelos ambientes urbanos (SWYNGEDOUW, 2017). Deste

modo, 0 autor constata que

Por uma parte, os discursos e préaticas técnico-organizacionais que inspiram e
ddo forma as politicas da sustentabilidade circulam em torno a uma noc¢éo
particular da Natureza e de como a Natureza deve ser gerida, entanto que
esvaziam o terreno da intermediacdo de politicas publicas dos argumentos
politicos democraticos que ndo sdo consensuais com a visdo hegemonica.
Como tal, o indicador de ‘sustentabilidade’ adota uma postura despolitizada
que reforca ainda mais a consolidacdo de marcos e configuragdes pds-
politicas (SWYNGEDOUW, 2017, p. 72).

Com o intuito de debater a questdo dos parques no contexto urbano neoliberal,
Gomes (2017) denota que esses espacos surgem através dos discursos que colocam a
necessidade de dotar as cidades de areas verdes e de lazer, promovendo a qualidade
ambiental. Para o autor, tais discursos, que surgem a partir da deterioracdo do meio
fisico, como a polui¢do de cursos d’agua, do ar, desastres ambientais etc., estariam
intimamente ligados as questbes da conservacdo ambiental, que seriam um dos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, para Gomes (2017) aponta
que

(...) a criacdo e implantagdo de parques em muitas cidades se relaciona ao
conjunto de diretrizes imposto pelas Na¢6es Unidas como forma de promover
o desenvolvimento sustentavel e, por isso, essas ideias merecem ser melhor
debatidas, considerando-se projetos importantes, como o0s que foram
executados nas cidades de Lisboa e do Rio de Janeiro, que tornaram-se
referéncias para outras propostas implantadas em distintos lugares no mundo
(GOMES, 2017, p. 15).

Gomes (2017) pontua que entre as cidades que possuem certos programas de
sustentabilidade e colocam em foco a base material urbana, como é mostrado por
Acselrad (2009), se destacam as que utilizam e colocam em evidéncia a alta tecnologia,
direcionando investimentos para os setores de energia, mobilidade e gestdo de residuos,

alinhando-se ao que se denomina de smart sustainable city (LEITE & AWAD, 2012,
apud GOMES, 2017).
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Loboda e De Angelis (2005) apontam para 0 momento de crise estrutural pelo

qual as cidades vém passando, afirmando que

O momento de crise estrutural das cidades em decorréncia dos problemas de
ordem econdmica, politica, social e cultural, tem conduzido o fenémeno
urbano em seu ritmo acelerado a um destino incerto e, cada vez mais,
transformando as ciéncias em for¢a produtiva e o espago urbano em
mercadoria. Nessa relacdo desigual e/ou combinada da contraposi¢do entre
questdes socioambientais e econdmicas, em que, de modo geral esta Gltima se
sobressai, geralmente ficando aquilo que é publico em segundo plano ou
ainda considerado como problema (LOBODA & DE ANGELIS, 2005, p.
129).

Neste sentido, 0s autores apontam que tanto a ciéncia quanto a cidade tém como
prioridade atender ao capital, antepondo questdes econdmicas. Assim, ao priorizar essas
questdes em detrimento das sociais e, ainda, considerando o “publico” como problema,
a populacdo mais fragilizada, que depende em maior grau das politicas publicas, e,
consequentemente, de uma atuacdo mais incisiva do Estado, acaba sendo prejudicada.

Para Maricato (2013), o pensamento neoliberal que passou a predominar na
I6gica politico-econdmica ndo vem sendo benéfico para os paises periféricos. Segundo a
autora, nestes paises, ao contrario dos paises centrais, ndo houve a implementacéo de
um estado de bem-estar social que fizesse com que a populacéo tivesse seus direitos de
moradia assegurados. Assim, a logica empresarial de cunho neoliberal que tira do
Estado a responsabilidade de investimentos em politicas sociais, principalmente de
moradia, tem provocado, nas cidades dos paises subdesenvolvidos, a exclusdo e o
aumento da “cidade ilegal”, assim chamada pela autora.

Nesse espaco, as leis oficiais ndo seriam aplicadas e os servicos publicos e
privados seriam escassos, pois se tratam de areas desvalorizadas e que ndo sao
interessantes para 0 mercado imobiliario (MARICATO, 2013). Assim, a cidade do
espetaculo, que é bonita, segura, arborizada e bela, estaria disponivel apenas para
aqueles que podem pagar por ela. Nesse espaco, € o0 mercado quem dita as regras, onde
somente quem pode comprar a seguranca e a natureza tém o direito de usufrui-las.

Para Harvey (2005), as cidades estariam vivenciando, no contexto atual, um
modelo de gestdo empresarial. Até a década de 1970, prevalecia a administracdo para o
planejamento urbano, posteriormente passou a prevalecer o modelo da ldgica
empreendedora. Os lugares, nesse sentido, passaram a ganhar mais evidéncia. Rompe-se
com a ideia do desenvolvimento territorial e regional. O empreendedorismo urbano se
apoia na parceria publico-privada, enfocando o desenvolvimento e o investimento

econdmico por meio da construcdo especulativa do lugar (HARVEY, 2005). Reforca,
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ainda, que dificilmente na atualidade desenvolvimento algum em larga escala acontece
sem que o governo local ofereca como estimulo um pacote substancial de ajuda e
assisténcia.

Essa nova configuracéo tiraria parte da responsabilidade das empresas sobre o
investimento em empreendimentos. A cidade receberia os investimentos e o poder local
assumiria os riscos. Para Harvey (2005), os investimentos para atrair dolares cresceram
rapidamente e enfocam cada vez mais em qualidade de vida, circunscrita, é claro, aos
espacos ocupados pela populacgéo de alta renda.

Dentre esses investimentos, o autor destaca a valorizacdo de regides urbanas
degradadas, a inovacgdo cultural e a melhoria fisica do ambiente urbano (incluindo a
mudanca para estilos pés-modernistas de arquitetura e design urbano), atracdes para
consumo (estadios esportivos, centros de convencao, shopping centers, marinas, pracas
de alimentacdo exoticas etc.) e entretenimento. Assim, essas facetas se constituem em
proeminentes estratégias para a regeneracao urbana. A cidade, nesse sentido, com o
objetivo de atrair capitais e investimentos, tem que parecer um lugar inovador,
estimulante, criativo e seguro para se viver ou visitar, para se divertir e consumir.
Harvey (2005) ainda destaca que em resumo, a missdo da governanca urbana é atrair
fluxos de producéo, financeiros e de consumo de alta mobilidade e flexibilidade para
seu espaco. O carater especulativo dos investimentos urbanos deriva da incapacidade de
prever exatamente qual pacote tera ou ndo sucesso, em um mundo de instabilidade e
volatilidade econémica.

A partir da leitura de Serpa (2013) e Gomes (2017), deduzimos que a
implementacdo de parques urbanos exaltando a natureza se inserem nos pressupostos da
cidade-espetaculo de Harvey (2005). Segundo estes autores, 0s parques revestidos do
discurso da natureza, sustentabilidade e qualidade de vida atraem para o seu entorno
grandes nimero de investimentos, principalmente privados, voltados, porém, para um
publico especifico de maior renda.

Destarte, para Gomes (2009), as cidades inseridas na logica neoliberal séo
colocadas a venda a partir do modelo de planejamento estratégico. A premissa da
cidade-empresa € fortemente permeada pela competitividade e visa como horizonte o
mercado. Neste sentido, ha a criagdo de imagens para serem vendidas, e essas imagens,
logicamente, estdo circunscritas as areas especificas do conjunto espacial urbano.
Assim, tais investimentos ndo atendem a cidade como um todo de forma homogénea.

Seus custos, porém, sdo arcados em maior parte com recursos da administracdo publica
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e poderiam, portanto, ser investidos em areas de maior caréncia social e material
(GOMES, 2009).

Para Swyngedouw (2017), se pode admitir a possibilidade que a neoliberalizacdo
tende a ampliar as injusticas nas cidades ao invés de resolvé-las. O autor destaca que
grupos minoritarios tém frequentemente maiores dificuldades em acessar 0s recursos
ambientais de boa qualidade, aléem de enfrentar maiores barreiras para se alcancar a
igualdade processual na tomada de decisGes, 0 que acaba favorecendo a populagdo com
maior renda e representatividade politica.

Henrique (2009), partindo da mesma premissa que 0s autores supramencionados,
afirma que a questdo ambiental acaba por gerar a formulacdo de ac6es de planejamento
urbano nas esferas publicas e, ou privadas, assim como em diversas escalas, atreladas a
busca de uma feliz cidade sem conflitos, esteticamente aprazivel e carregada de verde.
Essa questdo, mesmo que apenas simbolicamente, é capaz de suprir, por si mesma, as
necessidades intrinsecas aos homens e cumprir seus papéis na satisfacdo dos desejos
criados na contemporaneidade, principalmente pelo consumo (HENRIQUE, 2009).
Porém, o autor reconhece que o urbanismo hoje se mostra preocupado com o mercado
imobiliario.

Acselrad (2009) aponta que para as areas empobrecidas da cidade estariam
destinados os agravos. Assim, a periferia estaria exposta aos mais diversos tipos de
desastres, arcando com o 6nus do progresso da civilizacdo capitalista. O mesmo autor
afirma, ainda, que os espacos deteriorados da cidade se comportariam como zonas de
sacrificio, sujeitas ao recebimento de poluicdo e dejetos urbanos, o que fatalmente causa
a deterioracdo da qualidade de vida dos habitantes que ai residem.

A definicdo da natureza na cidade, que carrega um sentido ideoldgico, implica a
exclusdo das classes economicamente inferiores do acesso a vida com a “natureza”.
Para os autores estudados, as classes subalternas ndo teriam direito a natureza na cidade,
principalmente nos espagos enclausurados. Se legitima no mundo das ideias e do
mercado a domina¢do ou manutencdo de privilégios, enquanto as classes dominantes
vivem com a natureza artificializada e controlada em seus jardins, nos bairros dos
excluidos se observa a natureza relegada ao abandono ou, em muitos lugares, a total
falta de qualquer natureza (HENRIQUE, 2009).

Para Henrique (2009), a demanda pela protecdo da natureza tdo presente nos
planos diretores e outros instrumentos de planejamento, podem esconder uma

intencionalidade perversa. Ao se criar o discurso da protecdo ambiental, se pode estar
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segregando dois bairros com precos de imoveis distintos ocupadas por populacdes
também economicamente distintas. Assim, um parque, nesse caso, cumpriria o papel de
separador de classes sociais.

A partir das reflexdes expostas nesta sessdo, podemos considerar que o conceito
de sustentabilidade vem sendo apropriado pelos agentes capitalistas com a intencéo de
intensificar a producdo e reproducdo do capital no espago urbano. No contexto
neoliberal, estd em jogo a capacidade que cada cidade tem de atrair para si
investimentos e se tornar o l6cus da dinamizacdo econdmica. Direitos sociais sdo cada
vez menos garantidos e 0s espacos periféricos se tornam cada vez mais segregados por
ndo serem alvo de interesse do capital. Na sessdo seguinte, discutiremos a
mercantilizagdo da natureza, apontando como seus valores e atributos vém sendo cada

vez mais apropriados pelos agentes capitalistas e hegociados no mercado.

1.4 A MERCANTILIZACAO DA NATUREZA NO ESPACO URBANO

Para Harvey (1996), o espirito liberal do século XVIII ainda esta muito presente
hoje, tanto filosoficamente quanto na pratica, o que se percebe devido aos varios
esquemas de privatizacGes e da retorica econdbmica predominante nos programas de
reformas, como no caso da Unido Soviética nos anos 1980. Assim, poderosas
instituicGes capitalistas, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional
(FMI), se apoiam na filosofia de deixar o mercado fazer seu trabalho que a emancipagéo
e a auto realizacdo virdo consequentemente (HARVEY, 1996). No entanto, esses

acontecimentos atraem consequéncias para as questdes de natureza.

This tends however, to breed a highly instrumental view of nature as
consisting of capital assets — as resources — available for human exploitation.
One side effect of eighteenth century political economy was that the
domination of nature was viewed as a necessary prerequisite to emancipation
and self-realization. Sophisticated knowledge of nature was required in order
to manipulate the natural world to human purposes, to exploit it for market
exchange, even to humanize it (and sells its qualities) according to human
design’ (HARVEY, 1996, p. 125).

" Isso tende, no entanto, a criar uma visdo altamente instrumental da natureza como consistindo em bens
de capital — como recursos — disponiveis para a exploragdo humana. Um dos efeitos colaterais da
economia politica do século XVIII era que a dominagdo da natureza era vista como um pré-requisito
necessario a emancipacao e a auto realizacdo. O conhecimento sofisticado na natureza era necessario para
manipular o mundo natural para fins humanos, para explora-lo para troca de mercado, até mesmo para
humaniza-lo (e vender suas qualidades) de acordo com o design humano (HARVEY, 1996, p. 125).
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Neste sentido, as politicas liberais colocam em pauta a questdo da
autorrealizacdo e emancipagdo que incidirdo nas questdes de natureza, como bem para
ser negociado no mercado. A cultura econdmica humaniza a natureza, como destaca
Harvey (1996), e, assim, ela passa a ser negociada no mercado, de acordo com 0s
propdsitos do homem, pode ser explorada e manipulada de acordo com o desejo da
sociedade.

Harvey (1996) realiza uma reflexdo a respeito do valor inerente a natureza,
pontuando algumas questdes sobre o porqué desse termo vir impregnado de
simbolismos como integridade, estabilidade e beleza. Assim, o autor destaca que todas
as versfes dos valores revelados na natureza dependem fortemente de certas
capacidades humanas e de mediacBes antropocéntricas especificas. Por meio da
implementacdo de termos altamente emotivos, como amor, cuidado, carinho,
reponsabilidade, integridade, beleza e afins, esses valores naturais sdo inevitavelmente
representados em termos humanizados, produzindo discursos distintamente humanos
sobre valores. O autor conclui que essa humanizacao dos valores na natureza é desejavel
para 0 sistema capitalista, que usa dessas estratégias para tornar esses valores
negociaveis no mercado.

Além disso, Harvey (1980) propSe uma definicdo operacional para o termo
“recurso” num sistema urbano. Para o autor, esse conceito recentemente se expandiu ao
se referir as coisas como amenidades e espaco livre, porém ainda hd uma tendéncia
erronea de pensar os recursos como ‘“naturais”. Se sdo recursos apropriados e
ressignificados pelo homem logicamente ndo devem ser considerados como “naturais”.

Deve-se, pois, considerar mais adequado tomar a cidade como um gigantesco
sistema de recursos, a maior parte dos quais é de criagdo humana. E, também, um
sistema de recursos localizados de forma desigual, no sentido de que a maioria dos que
usamos no sistema urbano ndo estd em toda parte, e sua disponibilidade, por isso,
depende da acessibilidade e proximidade. O sistema urbano contém, assim, uma
distribuicdo geografica de recursos criados, de significado econdémico, social e
psicolégico. Para o autor, as decisfes locacionais podem aumentar ou diminuir a
disponibilidade espacial dos recursos criados pelo homem (HARVEY, 1980).

Lefebvre (2004) observa que o “direito a natureza”, referindo-se ao campo e a
natureza pura, entrou no circuito social ha alguns anos com o objetivo de promover os

“lazeres”. Assim, 0 autor afirma que
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Caminhou (a natureza) através das vituperagdes, que se tornaram banais,
contra o barulho, a fadiga, o universo ‘“concentracionista” das cidades
(enquanto a cidade apodrece ou explode). Estranho percurso, dizemos: a
natureza entra para o valor de troca e para a mercadoria; é comprada e
vendida. Os lazeres comercializados, industrializados, organizados
institucionalmente, destroem essa “naturalidade” da qual as pessoas se
ocupam a fim de trafica-la e trafegar por ela. A “natureza”, ou aquilo que ¢é
tido como tal, aquilo que dela sobrevive, torna-se o gueto dos lazeres, o lugar
separado do gozo, a aposentadoria da criatividade (LEFEBVRE, 2004, p.
116).

Portanto, para Lefebvre (2004), se atribuem necessidades de espacos verdes nas
cidades como se a presenca da natureza fosse a salvacdo para os males frutos da
sociedade urbana industrial. Assim, essa “natureza” aparece associada aos lazeres,
podendo ser “comprada” ou “vendida”.

Pesquisas recentes de autores como Henrique (2009), Gomes (2009 e 2017) e
Serpa (2013) vém mostrando que as grandes construtoras e incorporadoras imobiliarias
se apropriam do discurso da natureza, com a finalidade de tornar seus empreendimentos
mais atrativos para os consumidores. Assim, partem da premissa de que natureza
presente nesses espacos ofereceria maior qualidade de vida para os habitantes urbanos
capazes de adquirir esses imoveis.

Serpa (2013), em suas pesquisas sobre implementacdo de parques publicos em
Paris e Salvador a partir dos anos 90, verificou que esses espacos estdo sempre
subordinados a diretrizes politicas e ideoldgicas. Na cidade contemporanea, o parque
publico € um meio de controle social, sobretudo das novas classes médias
(representadas por novos grupos de trabalhadores qualificados), destino final das
politicas publicas, que, em Uultima instincia, “procuram multiplicar o consumo e
valorizar o solo urbano nos locais onde sdo aplicadas” (SERPA, 2013, p. 21).

Para Clemént (1983) apud Serpa (2013), o discurso oficial é contraditdrio, pois
parte da premissa de que o parque fornecera aos habitantes da cidade mais qualidade de
vida e contato com a “natureza”, mas na verdade, esses parques sdo, em grande parte,
reservados a um tipo especifico de publico, que ndo inclui os menos favorecidos em
termos de renda e formagéo.

Para Henrique (2009, p. 23), ¢ importante destacar que “a natureza material,
efetivamente incorporada e produzida, enclausurada nas propriedades imobiliarias
privadas”, serd acessada de forma desigual e terd seu acesso definido de maneira
distinta, entre, por exemplo, os condominios de alto padrdo e os conjuntos habitacionais
de baixa renda. Observa-se que a maioria dos condominios oferecidos ao publico de

baixa renda, principalmente aqueles que fazem parte de programas populares, como o
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Minha Casa, Minha Vida®, parecem ndo possuir o mesmo apelo ambiental dos
condominios destinados as elites.

A natureza, nesse sentido, se torna um fator de distin¢cdo, como aponta Bourdieu
(2011). Essa distingdo vem do fato que esse objeto fetichizado ndo esta acessivel a
todos, apenas para aqueles que podem pagar. Assim, O acesso a nhatureza, e
consequentemente, a qualidade de vida, distinguiria esses sujeitos dos demais. O capital
imobiliario se apropria desse conceito para ampliar sua lucratividade, focando nos
grupos de alta renda, e, dessa forma, se observa um aumento cada vez mais intenso das
desigualdades no espaco urbano.

Para Henrique (2009), na maioria dos casos, 0s empreendimentos suprimem e
destroem toda a vegetacdo nativa e a substituem por uma vegetacdo exotica e
padronizada, geralmente de palméceas. Essa vegetacdo transmite uma ideia de
linearidade e organizacdo. Esse processo foi observado pelo referido autor em cidades
como Florianopolis, S&80 Paulo e Salvador. Assim, destaca que ‘“no mundo
contemporaneo, a natureza produzida pode se tornar uma ficcdo ou uma mentira, sem
vinculos com uma identidade geogréafica local. A natureza padronizada se encontra hoje
compromissada com uma felicidade capitalista” (HENRIQUE, 2009, p. 19).

A ideia de linearidade e padronizacdo da natureza significa para Reclus (1985)
apud Henrique (2009) uma dominagdo humana perante o meio natural. O referido autor
toma como exemplo a Holanda, pais que historicamente passou por significativas
intervencdes antropicas na constituicdo de sua paisagem, e exemplifica como se deu a
dominacdo do homem sobre a natureza. Deste modo, domesticando a vegetagdo no
espaco urbano e dispondo as arvores em tracados geométricos, o homem mostra
claramente o seu poder de manipular o meio natural e adapta-lo aos seus anseios. Para
Reclus (1985) apud Henrique (2009), a natureza selvagem é incompreensivel para o
homem, ele geralmente opta por trechos da natureza que ja foram digeridos pela vida

social. Simbolos da natureza, como uma ampla avenida arborizada, sdo mais

¥ O Minha Casa, Minha Vida é um programa de habitacao federal do Brasil lancado em marco de 2009
pelo Governo Lula. Esse programa subsidia a aquisi¢cdo da casa ou apartamento préprio para familias com
renda até 1,8 mil reais e facilita as condi¢Oes de acesso ao imdvel para familias com renda até de nove mil
reais. Em 2018, a Caixa Econ6mica Federal informou que 14,7 milhdes de pessoas compraram um imovel
com o programa (7% da populagdo brasileira). Uma pesquisa feita pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Fundagdo Getllio Vargas (FGV) divulgada em 2019, apontou que 0 programa levou a
populacdo as periferias.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Lula
https://pt.wikipedia.org/wiki/Caixa_Econ%C3%B4mica_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Contas_da_Uni%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tribunal_de_Contas_da_Uni%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Funda%C3%A7%C3%A3o_Getulio_Vargas
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valorizados pelo homem do que a natureza mantida em seu estado bruto. O homem
imita a natureza e a0 mesmo tempo a desnaturaliza.

Para Henrique (2009), os empreendimentos imobiliarios no contexto da relacéo
entre cidade e natureza utilizam uma ideologia avessa as conquistas do homem perante
a natureza, adotando um discurso romantizado do verde, partindo de uma natureza
primitiva. Essa ideologia busca esconder as conquistas dos homens perante a natureza e
ensaia um retorno a uma natureza romantizada e primitiva. Porém, isso esconde o fato
de que predominam nesses empreendimentos uma natureza altamente tecnificada,
carregada de objetos técnicos e que tem por finalidade propiciar o conforto na vida
individual e acesso restrito, definido pela renda (HENRIQUE, 2009).

O autor supracitado destaca que a estratégia que os grandes empreendimentos
utilizam para a valorizacdo da natureza é o retrato fiel de como no periodo atual a ideia
de apropriacdo e comercializacdo da natureza sao muito empregadas para a estratégia de
vendas. Através do marketing e da propaganda, vende-se a ideia de uma natureza que
aparentemente é natural, porém, na verdade, sdo apenas falsificagcdes (HENRIQUE,
2009).

Assim, destacamos que a natureza transformada em mercadoria se localiza em
determinados espacos da cidade. A medida que a cidade cresce, ela suprime a
vegetacdo, portanto, o “verde” serd cada vez mais escasso na malha urbana. Os agentes
capitalistas se aproveitam dessa rarefacdo para valorizar determinados espacos ou
mesmo enclausurar os espacos verdes nos condominios fechados que sdo direcionados a
um publico especifico, que na maioria das vezes é de alta renda.

A seguir apresentamos o papel do Estado no espaco urbano e como ele vem
conduzindo as politicas relacionadas a criacdo de espacos verdes e de lazer, tendo

influéncia direta na vida de todos que ocupam a cidade.

1.5 O PAPEL DO ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS

Singer (1980) aponta que o Estado, como responsavel pelo provimento de boa
parte dos servigos urbanos essenciais tanto as empresas como aos moradores,
desempenha importante papel na distribuicdo dessas demandas. Porém, o autor também
destaca que esses servicos influenciam no preco do solo. Sempre que o poder publico
dota uma zona qualquer da cidade de um servigo publico, como agua encanada, escola

publica ou linha de 6nibus, por exemplo, ele desvia para esta zona demandas de



38

empresas e moradores que, anteriormente, devido a falta dos servicos em questédo,
davam preferéncia a outras localiza¢des. Podemos concluir que as areas verdes urbanas,
Como pragas e parques, também entram como um ‘“servico”, um “bem” que age na
valorizagdo do solo, visto toda a importancia e apelo que essas questdes adquiriram ao
longo do tempo. Porém, ndo sdo todos os espacos que as possuem, como dito
anteriormente.

Neste sentido, Singer (1980) afirma que quanto menor a renda da populacéo,

mais escassos sao os referidos servicos. A partir disso, o autor faz a seguinte reflexéo

Sendo 0 montante de servicos urbanos escasso em relagdo as necessidades da
populacdo, 0 mercado os leiloa mediante a valorizacao diferencial do uso do
solo, de modo que mesmo servicos fornecidos gratuitamente pelo Estado aos
moradores — como ruas asfaltadas, galerias pluviais, iluminacdo publica,
coleta de lixo etc. - acabam sendo usufruidos apenas por aqueles que podem
pagar o seu "pre¢o” incluido na renda do solo que da acesso a eles (SINGER,
1980, p. 89-90).

O Estado tem um papel de extrema importancia no processo de injustica
ambiental®. Quer seja de forma deliberada ou néo, ele ajuda a definir quem é explorado,
ignorado, recompensado e ouvido, e como esse ato de privilegiar é exercido. O Estado
tem, ainda, consideravel poder para agravar, afastar ou aliviar injusticas socioambientais
ja existentes, ou até criar novas injusticas (SWYNGEDOUW, 2015).

I e da Ecologia Politica Urbana™

Muitos estudos de Justica Ambienta
ressaltaram brevemente o papel de instituicdes estatais formais e agentes em tomadas de
decisdo em, por exemplo, decisbes sobre onde instalacGes toxicas deveriam ser
localizadas ou como recursos ndo-renovaveis deveriam ser usados. Lavelle e Coyle
(1993) apud Swyndedouw (2017) também tém mostrado que, ao passo que leis podem
ser muito discriminatorias — por exemplo, permitindo que apenas certos grupos tenham
acesso aos recursos ambientais em detrimento de outros grupos — a execucdo e
aplicacdo dessas leis podem ser tdo desiguais, se ndo ainda mais do que as proprias leis
— por exemplo, a aplicagdo mais rigorosa de leis de protecdo ambiental em comunidades

de minorias.

% Porto e Pacheco (2010) consideram “Injustica Ambiental” como mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdémico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operarios e as populagdes marginalizadas e vulneraveis.

190 termo “Justica Ambiental” para Acselrad (2004), refere-se aos principios que asseguram que nenhum
grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional de
degradacéo do espago coletivo.

11 "Refere-se ao campo da ecologia politica circunscrita aos conflitos no espaco urbano (ver
SWYNGEDOUW, 2015).
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Assim, concordando com as reflexdes citadas acima, Souza (2014) destaca o
papel seletivo do Estado que age promovendo agdes seletivas e discriminatdrias. O
autor cita o exemplo das remogGes em favelas no Rio de Janeiro. Legitimados pelo
discurso do “ambientalmente correto” e de “protecdo a natureza”, as acbes do Estado
visam a aplicabilidade da lei agindo de forma seletiva. A lei s6 € cumprida para a
populacdo excluida das favelas que ocupam encostas. Como destaca o autor, nao é feito
nenhum estudo sobre a viabilidade das remocgdes levando em consideragdo a interacdo
sociedade e natureza. Apenas buscam varrer a populacdo pobre dessas areas, alegando o
fator do risco. Por outro lado, essa eficiéncia do Estado ndo é vista em areas mais
abastadas da cidade como os condominios de luxo que circundam o sistema lagunar na
Barra da Tijuca (SOUZA, 2014).

Serpa (2013) destaca que encarar, a priori, os seres humanos como “destruidores
da natureza”, implica sempre uma politica de preservacdo e conservacdo que exclui a
possibilidade da acdo humana, o que ndo parece solucionar o problema colocado, mas
apenas agrava-lo, gerando, inclusive, um paradoxo (e um novo problema), ja que obriga
os seres humanos a resguardarem a “natureza bela e intocada” de sua propria agao.

No campo teorico sobre a definicdo de “Estado”, trazemos as concep¢des de
Poulantzas (2000). Para este autor, o Estado seria um campo de poder, uma arena, onde
se condensariam materialmente as lutas e conflitos entre os diversos atores, como as
classes e fracOes de classes. Tais lutas se materializariam através das disputas por
projetos de classe, por programas relacionados aos partidos no interior da sociedade
civil. Assim, para este autor, o Estado ndo é um bloco monolitico, mas composto de
arestas, e €& nessas aberturas que a sociedade civil deve penetrar e lutar por
representatividade dentro do aparelho do Estado.

Telles (1994) traz uma reflexdo a respeito do comportamento do Estado perante
as pautas reivindicatérias apresentadas no contexto da ampliacdo do Estado e a
capilaridade dos interesses dos grupos de representacdo. Para a autora, tais pautas séo
continuamente descartadas ou anuladas, de tal modo que as conquistas histéricas dos
direitos bésicos dos trabalhadores podem, a qualquer mudanga de contexto, serem
desregulamentados. E nesse interim que Telles (1994) chama a atencdo sobre a
formacgédo de uma realidade social brasileira bastante excludente, que reduz na trama
social das relacbes de poder projetos coletivos, formas de vida e distancia para um

cidaddao comum qualquer possiblidade de participacdo cidada por projetos de futuro.
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Por outro lado, outro fator que merece destaque na analise das politicas pablicas
se refere a emergéncia do papel decisivo da sociedade civil na demanda por direitos e
leis, como, por exemplo, o estabelecimento de politicas ambientais urbanas, em que
numa perspectiva igualitaria e desprovida de privilégios, inaugure novas regras de
convivéncia cidadd atraves do exercicio pratico e pelo reconhecimento do outro como
sujeito de direito (TELLES, 1994).

Para Harvey (1980), a maioria das politicas sociais sdo diretamente elaboradas
na perspectiva de manter uma certa distribuicdo de renda com a finalidade de promover
maior igualdade entre os varios grupos sociais que constituem uma sociedade. Para o
autor, se o Estado deseja executar uma dada distribuicdo de renda, deve, em primeiro
lugar, ter uma ideia muito clara dos mecanismos que geram desigualdades, porque &,
presumivelmente, pelo controle e manipulacdo desses mecanismos que poderd se
alcancar esse objetivo (HARVEY, 1980). Porém, como ressalta o autor, 0s mecanismos
de distribuicdo de renda ainda sdo muito restritos.

Harvey (1980) ainda aponta que qualquer estratégia abrangente para lidar com
sistemas urbanos deve conter e reconciliar politicas destinadas a mudar a forma espacial
da cidade, o que para o autor seria a localizacdo de objetos, tais como casas, utensilios,
redes de transporte etc., e também politicas destinadas a afetar 0os processos sociais que
existem nas cidades — isto €, as estruturas sociais e atividades que interligam pessoas,
organizagOes, oportunidades de emprego, beneficiarios da assisténcia social, etc. Para o
autor, o ideal seria estarmos aptos a harmonizar essas politicas para obter algum
objetivo social coerente.

A partir das reflexdes expostas ao longo desta sessé@o, afirmamos que o poder
publico tende a agir de forma seletiva, priorizando grupos sociais com maior poderio
politico e econdmico. A partir de uma perspectiva excludente, o Estado tenderia a agir
de forma seletiva contra as classes subalternas na aplicacdo e cumprimento das leis.
Porém, é preciso enxergar o Estado, como destaca Poulantzas (2000), como uma arena,
onde as disputas estdo colocadas, levando em consideracao sua porosidade.

A seguir apresentaremos as caracteristicas socioecondmicas do municipio de

Campos dos Goytacazes e as recentes transformacgdes em seu espaco urbano.
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CAPITULO 2 - A DINAMIZACAO DO ESPACO URBANO DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES A LUZ DAS TRANSFORMACOES SOCIOECONOMICAS

No presente capitulo, nos propomos a realizar uma abordagem do processo
histérico da urbanizacdo no municipio de Campos dos Goytacazes, dando énfase ao
periodo atual, onde a economia petrolifera e 0 Complexo Logistico e Industrial do Porto
do Acu (CLIPA) passam a ter relevancia no contexto local, alterando a dindmica
socioespacial e econémica do municipio. Além disso, serdo discutidas as novas
dindmicas do espaco urbano, levando em consideracdo a expansdo de condominios
horizontais fechados e a apropriacdo da natureza pelos grandes empreendimentos,

principalmente os de auto segregacao, ocupados por uma populacao de alta renda.

2.1 A ECONOMIA E A TRANSFORMACAO DO ESPACO URBANO

A regido norte fluminense, onde o municipio de Campos esta situado, teve sua
economia assentada na producdo sucroalcooleira durante muitas décadas, a qual tinha
grande peso na economia local. Porém, desde o final dos anos 80, esse setor sofreu forte
estagnacdo, o que gerou grande desemprego no municipio de Campos, que ja chegou a
ser o0 segundo maior produtor de cana do pais (CRUZ, 2007). Esta forte decadéncia do
setor agricola foi compensada posteriormente pela renda advinda da exploracdo do
petroleo, embora o municipio de Campos ndo obtenha renda proveniente dos capitais
fixos, na medida em que estes se concentram em sua maioria na faixa litordnea entre
Marica e Macaé, ele obtém renda advinda com os repasses dos royalties (CRUZ, 2007).
Desta forma, criou-se uma dependéncia rentista que ainda perdura até hoje.

A seguir, apresentamos na Figura 1 o mapa da localizagdo do municipio de

Campos com a area urbana delimitada.
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Figura 1 — Mapa da Localizacdo de Campos dos Goytacazes/RJ
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Gomes (2015) aponta que o municipio de Campos, por estar inserido em uma
das mais importantes bacias petroliferas do pais, vem apresentando forte dinamizagédo
econOdmica. Esse crescimento econdmico teve um aumento mais acentuado a partir de
meados dos anos 2000 e acabou atraindo a vinda de varios empreendimentos
imobiliarios e incorporadoras, que juntos com o poder publico, passaram a orquestrar o
crescimento do espacgo urbano campista (ZACCHI, 2012).

A instalacdo do CLIPA em 2007 vem gerando controvérsias a respeito de sua
viabilidade devido aos impactos negativos que esse empreendimento vem causando na
regido. Tal empreendimento foi responsdvel pela desapropriagdo de diversos
agricultores familiares no distrito do Agl, que pertence a0 municipio de Sdo Jodo da
Barra, 0 que deu origem a grandes conflitos socioambientais (LEMOS et al., 2010).
Mais recentemente, problemas relacionados a salinizagdo do solo e do lencol freatico,

além de problemas de erosdo nas praias, vém sendo atribuidos as atividades de
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funcionamento do CLIPA. Inclusive, muito se questionou a respeito de sua viabilidade
em funcdo da dimensdo dos impactos negativos que vém sendo gerados no ambiente.

No que tange ao espago urbano campista, o CLIPA também vem causando
significativas transformacdes, principalmente no setor imobiliario, que ganhou ainda
mais folego. Os empreendimentos imobiliarios langcados no municipio sdo direcionados
para diversos perfis socioecondmicos. Porém, 0s que mais se destacam sdo 0s
apartamentos de elevado padrdo, e também as casas em condominios fechados
(GOMES, 2015).

Durante o periodo mencionado, podemos observar em Campos a chegada de
grandes empresas do ramo atacadista, grandes redes de supermercado como o Walmart,
lojas de varejo como as Lojas Americanas, Marisa e redes de fast foods. Além disso,
houve a inauguracdo do maior shopping da cidade (Boulervard Shopping) em 2011, que
trouxe consigo varias franquias antes inexistentes no espago urbano local. Para Sposito
(2007), essas questBes dizem respeito a concentracdo de capitais no territorio que acaba
provocando a expansdo territorial das empresas comerciais de grande porte, nacionais
ou transnacionais. Assim, a autora assinala que a compreensdo dessas transformacdes
transcende a escala regional, exigindo uma analise escalar mais ampla, considerando

que

Estruturas urbanas organizadas por um centro principal e Unico sdo
sobrepostas por logicas espaciais mais complexas e decididas fora da escala
de poder econémico e politico local, em funcdo de interesses comerciais e
imobilidrios que implantam shopping centers, que expandem redes de
comércio de multiplas filiais ou de franquias que associam atores econdmicos
locais a atores econdmicos nacionais (SPOSITO, 2007, p. 242).

A autora afirma ainda que a expansdo dessas redes nacionais e internacionais de
supermercados e hipermercados se concentraram na comercializacdo de produtos de
diferentes tipos e se estabeleceram por sistemas de franquia, se expandindo
territorialmente e fortalecendo os papéis que as cidades médias cumprem na regido nas
quais estdo inseridas. Isso impactou de forma inexoravel os papéis terciarios das cidades
pequenas e, a0 mesmo tempo, se impds como competitividade sobre os capitais locais e
regionais (SPOSITO, 2007).

Além disso, o programa Morar Feliz da prefeitura teve impacto significativo na
dindmica do espago urbano no referido municipio. Esse programa tinha como intuito
remover familias que estavam em situagdo vulneravel, residindo em moradias insalubres

ou ocupando areas ou regides consideradas pelo poder ptblico como “de risco” ou
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“areas non edificant”?

e levadas para os conjuntos habitacionais. Na maioria das vezes,
esses conjuntos habitacionais se situavam em bairros distantes do centro e desprovidos
de qualquer servico publico como hospitais, escolas etc.

Mendes et al. (2014) destaca que os conjuntos habitacionais foram todos
construidos no limite do sitio urbano e preferencialmente em areas que néo
interessavam ao setor imobiliario. Além disso, cabe destacar que as casas eram de
péssima qualidade e, em pouco tempo de uso, os moradores reclamavam de rachaduras
e infiltragdes. Segundo Falcdo (2015), esses problemas estruturais, aliados a auséncia de
servigos publicos nos conjuntos, sdo 0s principais motivos que muitas vezes levam as
pessoas alocadas nesse programa a abandonarem suas casas. Na Figura 2 podemos
observar um desses conjuntos habitacionais, sendo notodria a auséncia do “verde” nesses

tipos de habitacdo popular.

Figura 2 - Casas do programa Morar Feliz da prefeitura de Campos dos Goytacazes,
localizadas no bairro Parque Eldorado

Fonte: Extraido do site da Prefeitura de Campos dos Goytacazes®.

12 Segundo a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo do municipio de Campos, “Areas Non Edificant”
correspondem & faixa de terra ndo edificdvel situada as margens de rodovias, ferrovias, linhas de
transmissao, dutos, entre outras redes de infraestrutura, destinadas a seguranca operacional dos sistemas
instalados.
3 Disponivel em: <https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=37854> Acesso em 24
mar. 2019.
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Sposito (2007) infere que os poderes publico e privado tiveram um papel
importante no que tange a expansdo dos conjuntos habitacionais populares em paises da
América Latina. Assim, a autora assinala que

Por isso, vejamos a forca da nocéo de periferia para explicar as novas formas
de producdo do espaco urbano que se estabeleceram, sobretudo, na segunda
metade do século XX, nas cidades latino-americanas, gerando novas areas de
assentamento humano, de natureza residencial, a partir de iniciativas publicas

e privadas de implantagdo de loteamentos e conjuntos habitacionais voltados
aos segmentos de menor poder aquisitivo (SPOSITO, 2007, p. 241).

Nesse sentido, observamos que a autora destaca o papel dos setores publicos e
privados na configuracdo de novos assentamentos e loteamentos nas periferias urbanas.
No municipio de Campos, observamos a preponderancia da atuacdo do Estado na
expansdo desses condominios de habitacdo popular periféricos, através da
materializacdo do programa Morar Feliz.

Outro fator que precisa ser mencionado, e ainda € pouco estudado pelos
pesquisadores da regido, € a influéncia do programa federal de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e a expansdo dos Institutos Federais
(IFs) no mercado imobiliario local. Os programas de expansdo de Universidades e
Institutos Federais foi uma iniciativa do governo do Partido dos Trabalhadores (PT),
que buscava expandir estas instituicbes implementando novos campi e criando novos
cursos. Nesse sentido, a Universidade Federal Fluminense do polo de Campos ganhou
cinco novos cursos de graduacdo: Geografia, Histdria, Economia, Ciéncias Sociais e
Psicologia. O Instituto Federal Fluminense, campus Centro, também ganhou novos
cursos e novas instalacées. Além disso, foi inaugurado em 2006 um novo campus na
regido de Guarus'*. O aumento do niimero de cursos, assim como a ampliacio dessas
instituicbes, provocou um acréscimo no numero de estudantes e professores,
aumentando a procura por moradia, 0 que consequentemente pode ter tido uma certa
influéncia no mercado imobiliario.

As transformacbes vivenciadas no espaco urbano campista vém trazendo
importantes mudancas para a cidade como um todo. Para Corréa (2007), quanto mais a
cidade cresce demograficamente e se dinamiza através da distancia entre o centro e a
periferia, mais complexa sera a organizacdo do espaco intra-urbano. Assim, quanto

maior o tamanho demografico e a complexidade econémica, maior sera a fragmentacao

¥ Ao utilizarmos o termo “regido de Guarus”, estamos nos referindo aos bairros circunscritos 4 margem
esquerda do Rio Paraiba do Sul. N&o confundir com o bairro “Parque Guarus”, que é um bairro contido
na referida regido.
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do tecido social, o que devera acarretar em uma diferenciada projecdo espacial das
classes sociais e suas fracdes, levando a uma divisdo social mais complexa, com areas
sociais mais claramente distintas (CORREA, 2007).

A partir de todas estas transformac@es no contexto local, dois fendmenos, como
dito anteriormente, vem se tornando muito presentes na cidade de Campos. Um deles
esta relacionado ao surgimento de um consideravel nimero de condominios fechados,
principalmente os condominios horizontais de auto segregacdo, ocupados em sua
maioria por uma populacdo de alta renda. E o outro fenbmeno, observado de forma
muito intensa na cidade, ¢é a verticalizacdo, que vem alterando de forma significativa a
paisagem urbana. Esse fendbmeno é muito visivel em certos bairros como nos arredores
do Parque Avenida Pelinca e Parque Tamandaré, que é chamado por alguns autores de
quadrado magico™. Também observamos outro eixo de verticalizacdo localizado no
bairro Jardim Flamboyant. A seguir, podemos observar atraves da Figura 3 um mapa

sobre a verticalizagcdo de Campos no periodo de 2010 a 2018.

>0 termo “quadrado magico”, cunhado por Alvarenga e Pedlowski (2011), engloba bairros no entorno
do Parque Avenida Pelinca, como o Parque Tamandaré, Parque S&o Caetano, Parque Santo Amaro e
Jardim Maria Queiroz.
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Figura 3 - Edificios acima de seis pavimentos, criados entre 2010 e 2018, nos bairros de

Campos dos Goytacazes/RJ

VERTICALIZAGCAO DE EDIFICOS ACIMA DE 6 PAVIMENTOS CRIADOS
ENTRE 2010 E 2018 NOS BAIRROS DE CAMPOS/RJ.
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A partir dos dados do habite-se’®, coletados na Secretaria de Infraestrutura e
Mobilidade da cidade de Campos, foi possivel obter os nimeros referentes a construgao
de edificios na cidade. Selecionamos apenas 0s prédios acima de seis pavimentos, o que
de fato evidencia uma maior verticalizacdo. A partir da analise da Figura 3, podemos
notar que os bairros que mais se verticalizaram no periodo foram o Centro, Parque
Tamandaré, Parque Avenida Pelinca e Jardim Flamboyant. Se considerarmos apenas o
Quadrado Maégico (Parque Avenida Pelinca e Tamandaré), o nimero de edificacdes
supera o a regido central. Por outro lado, nenhum bairro da regido de Guarus apresentou
alguma verticalizacdo no periodo exposto.

Para se ter uma ideia da expanséo da verticalizacdo do bairro Flamboyant, basta
que se compare a quantidade de prédios acima de seis andares, identificado por Freitas
(2011), com o numero desses atualmente. Em 2011, a autora identificou apenas dois
prédios (em construcdo) acima de cinco andares. Atualmente, esse nimero subiu para
doze, a maioria deles ja terminados e ocupados por moradores. Esse processo pode ser
explicado pelo aumento do lucro que a verticalizagdo proporciona aos agentes
imobiliarios, pois multiplica o uso do solo. Devido a essa multiplicacéo, terrenos que no
passado eram utilizados para residéncias unifamiliares estdo sendo utilizados nos dias
de hoje por um nimero maior de familias que residem em apartamentos (FREITAS,
2011). E importante ressaltar que a prefeitura realizou uma alteragio no Plano Diretor
do municipio, que até o ano de 2010, proibia a construcdo de apartamentos com mais de
quatro andares no bairro em questdo. Percebemos, com isso, o alinhamento do poder
publico com os interesses do capital imobiliario.

Verificamos que 0 expressivo aumento da verticalizagdo, assim como o
crescimento urbano no municipio estdo sendo conduzidos segundo os interesses dos
agentes imobiliarios que, de acordo com uma ldgica capitalista, visam direcionar a
ocupacdo do espaco urbano para uma populacdo de alta renda. Tal processo foi
identificado por Freitas (2011) onde a autora aponta em seu trabalho que as areas
preferenciais para o processo de verticalizagdo foram a parte oeste da cidade, abarcando
0 bairro Avenida Pelinca e seu entorno, além do bairro Jardim Flamboyant.

Segundo Costa e Alves (2005), nas Gltimas décadas o processo de verticalizacao

é explicado pela falta de espaco nas areas consideradas privilegiadas, o que leva a uma

1® «“Habite-se” ¢ uma certidio expedida pela prefeitura atestando que o imével (casa ou prédio residencial
ou comercial) esta pronto para ser habitado e foi construido ou reformado conforme as exigéncias legais
estabelecidas pelo municipio, especialmente o Cddigo de Obras.
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maior concentracdo de pessoas nas areas mais nobres. As autoras ainda destacam que a
verticalizacdo € um processo que comumente leva a concentracdo populacional, o que
tende a piorar a qualidade de vida dos habitantes urbanos.

Costa e Alves (2005) propuseram o0 monitoramento da expansdo urbana de
Campos com a utilizagdo do Geoprocessamento. Para tanto, as autoras utilizaram
imagens de satélite e fotos antigas e analisaram a expansdo da mancha urbana de
Campos de 1837 até 1999. No periodo de 1984 a 1999, as autoras observaram que a
cidade apresentou tanto um ritmo acelerado de crescimento em direcdo ao litoral,
quanto a continuacdo de um forte crescimento urbano nos arredores da BR 101, em
direcdo a Vitoria (ES).

O processo de verticalizacdo € visto por alguns autores como um grande
agravante dos problemas sociais e ambientais. Alvarenga e Pedlowski (2010) apontam
que esse processo acarreta fortes impactos e prejuizos para a populacdo mais pobre e
também para os sistemas naturais. Os autores afirmam que os bairros mais valorizados
de Campos, como o Parque Avenida Pelinca, tém sido foco de um grande processo de
verticalizacdo iniciado no comeco da década de 80, do século XX, o qual provocou um
forte aumento populacional nessa area, chamada pelos autores de “quadrado magico”.
Essa denominacdo vem do fato de que essa &rea concentra um numero maior de
servicos, comércio, bancos, lojas etc., e se tornou foco de investimentos tanto publicos
quanto privados. Trata-se de uma area da cidade ocupada em maior propor¢do pela
populacdo de alta renda.

Segundo Manhdes e Arruda (2017), o crescimento do mercado imobiliario em
Campos dos Goytacazes viveu um grande boom nos altimos anos, impulsionado
principalmente pela economia do petroleo, com as novas descobertas do pré-sal e a
instalacdo do Complexo Logistico e Industrial do Porto do Acu. Entretanto, as autoras
ressaltam que embora estejamos passando por um periodo de crise econémica no pais,
muitos empreendimentos residenciais de classe média e alto padrdo lancados nos
ultimos anos ainda se encontram em fase de obras.

Singer (1980) nos ajuda a refletir sobre o processo de valorizagdo do bairro

Avenida Pelinca, ao afirmar que

O acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas localizacdes em
medida tanto maior quanto mais escassos forem os servicos em relacdo a
demanda. Em muitas cidades, a rdpida expansdo do ndmero de seus
habitantes leva a esta escassez a nivel critico, 0 que exacerba a valorizagdo
das poucas areas bem servidas. O funcionamento do mercado imobiliario faz
com que a ocupacdo dessas areas seja privilégio das camadas de renda mais
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elevada, capazes de pagar um preco alto pelo direito de morar. A populagao
mais pobre fica relegada as zonas pior servidas e que, por isso, sd0 mais
baratas (SINGER, 1980, p. 82).

Assim, transpondo as reflexdes de Singer (1980) ao periodo em curso no
municipio de Campos, percebemos que as areas do entorno da Avenida Pelinca tém se
valorizado de forma intensa, pois é o bairro onde se concentram servicos como lojas,
restaurantes, bancos, shoppings centers etc. Assim, o processo de verticalizagdo, como
identificado por Freitas (2011), tende a se intensificar nesse bairro devido ao maior
processo de especulacdo imobilidaria. A populacdo mais pobre do municipio fica
impossibilitada de adquirir um imdvel nessa area ou de pagar um aluguel, e, por isso,
sdo levadas a ocupar bairros periféricos com servicos publicos e privados escassos.

A verticalizacdo, no entanto, ndo é percebida em areas marginalizadas nos
bairros da regido de Guarus, onde se verifica a predominancia de construcdes
horizontais e residéncias unifamiliares. Para Freitas (2011), esses locais interessam
pouco ao setor imobiliario, pois sdo ocupados em sua maioria pela populagdo de baixa

renda. A Figura 4 demonstra o aspecto da verticalizacdo no bairro Avenida Pelinca.

Figura 4 - Aspecto da verticalizacdo do Parque Avenida Pelinca e seus arredores no
municipio de Campos dos Goytacazes/RJ

Fonte: Dados do autor, 2019.

Na Figura acima temos uma visao do “Quadrado Magico” e o aspecto da sua

verticalizacdo. Na préxima sessdo, mostraremos como 0s condominios horizontais
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fechados vém crescendo no municipio, ganhando cada vez mais adeptos. No entanto,

estdo restritos a populacéo de alta renda.

2.2 A EXPANSAO DOS CONDOMINIOS FECHADOS EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Para Zacchi (2012), a expansdo dos condominios horizontais em Campos se
intensificaram a partir dos anos 1990. Essa expansdo reproduziu a légica do contexto
nacional, onde esse tipo de empreendimento ganhou cada vez mais adeptos. O discurso
promovido pelos agentes imobiliarios remete a um espaco exclusivo, individualista e
longe do centro urbano, que remete ao caos e baixa qualidade de vida. Esse discurso
sedutor apresentado pelos condominios fechados € que vem permeando os discursos de
sua implantacdo e atraindo um numero cada vez maior de pessoas, principalmente
aqueles que tem condicdes de pagar. Para Santos (1994),

Projetou-se e criou-se um novo espa¢o. Nao foi colocado a venda sé o
terreno, mas um novo estilo de vida, uma maneira de morar, a valorizagéo do
verde, 0 contato com a natureza, a seguran¢a intramuros, deixando-se para
tras a poluicdo, a violéncia, o corre-corre, a desordem urbana. O condominio

fechado surgiu como uma nova concepc¢do de morar numa cidade marcada
pela inseguranga (SANTOS, 1994, p. 45).

Para Ivo (2012), o sentimento de inseguranca generalizado nos grandes centros
urbanos tem levado as classes médias e altas a buscarem espacos protegidos, fornecidos
pelo mercado imobiliario como garantia de tranquilidade, harmonia e bem-estar. Essa
constante tensdo social e o sentimento de inseguranca permanente ensejam a formacéo
de “simulacros” de cidades (cidades idealizadas), que desafiam a utopia do espaco
publico e politico das cidades. Nesse sentido, o setor imobiliario explora a experiéncia
urbana filtrada pela seguranca como produto do mercado, a “cidade idealizada”. Assim,

0 autor complementa

(...) legitimando a segregacdo espacial com fortes campanhas publicitarias
que exploram a relagdo com o lugar, o valor da vida comunitéria, da
harmonia e da integragdo com a natureza, a tranquilidade e a seguranca,
opondo-se ao “outro” ameagador genérico, ou seja, a sociedade real (...)
(IVO, 2012, p. 135).

Trata-se, pois, do “novo padrao de segregacdo urbana, baseado na criagdo de
enclaves fortificados que representa o lado complementar da privatizacdo da seguranca
e transformagdo das concepgdes do publico” (CALDEIRA, 2000, p. 11).
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Para Manhaes e Arruda (2017), o municipio de Campos sofreu grande queda na
produtividade do plantio de cana-de-agucar, e, assim, muitas terras ficaram ociosas.
Devido a isso, observamos uma répida expansdo urbana em direcdo a estas terras,
abrindo margem para a especulacdo imobiliaria, acarretando uma grande valorizacao e a
transformacdo de antigas areas rurais em urbanas. Admite-se, assim, que 0S
condominios fechados se localizam nestas &reas valorizadas e de expanséo,
representando uma nova opgao de moradia para as camadas de alto poder econdmico.

As autoras também identificaram que a partir do ano de 2007, a rua Aires de
Souza, conhecida como Estrada das Palmeiras, localizada no Parque Rodoviério, passou
a ser foco dos empreendimentos. Neste local, as autoras identificaram a existéncia de
oito condominios fechados, uns j& concluidos e outros ainda na fase de implantacdo. A
rua em questdo é proxima do Shopping Boulevard e constitui principal via de acesso aos
condominios.

Nesse mesmo local vem sendo realizada a remoc¢éo dos moradores da favela da
Margem da Linha, que estdo sendo transferidos para unidades do conjunto habitacional
Morar Feliz. Para Manhdes e Arruda (2017), ndo assusta a proximidade de alguns
condominios privados proximos de favelas, pois tais condominios, constituindo-se

. 17
como “enclaves fortificados”

, caracterizam-se por serem murados, com porteiros,
cercas eletrificadas e cameras de seguranca. Assim, se tornam seguros e protegidos
daqueles que, embora estejam proximos geograficamente, se encontram apartados
socialmente.

A Figura 5 mostra a localiza¢&o dos condominios fechados na cidade.

7 \er Caldeira (2000).
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Figura 5 — Mapa da localiza¢do dos condominios horizontais fechados em Campos dos

Goytacazes/RJ
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2 - Bosque das Acécias 13 - Sonho Dourado 24 - Damha |
3 - Bougainvillee 14 - Remanso do Parayba 25 - Royal Boulevard
4 - Green Peace 15 - Palm Springs 26 - Vivere
5 - Village dos Goytacazes 16 - Privilége 27 - Alphaville
6 - Villa Alice 17 - Da Torre 28 - Damha Il
7 - Castanheiras 18 - Granja Corrientes 29 - Nashville Park
8 - Golden Garden 19 - Athenas Park 30 - Raul Linhares
9 - Village Saint Germain 20 - Vale do Paraiba 31 - Solar dos Airizes
10 - Parque das Palmeiras 21 - Terra Nova 32 - Verti Vita
11 - Residencial Hibiscus 22 - Canto do Bosque

Percebemos, a partir da analise do mapa acima, que existe no municipio uma
tendéncia de concentragdo de condominios em trés eixos. Além da rua Aires de Souza,
proximo ao Shopping Boulevard, como ja destacamos, também podemos ver destacado
no mapa a Avenida Nilo Pecanha, que concentra as terras da antiga Usina do Queimado,
e também a Avenida Alberto Lamego, localizada no bairro do Horto, sentido Sdo Joédo
da Barra. Os condominios presentes nesses locais se caracterizam por serem horizontais

e de alto padrdo. Notamos, ainda, que na margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, na
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regido do subdistrito de Guarus, existem apenas dois condominios, e que ndo sao de alto
padréo.
Singer (1980) afirma que

O elemento prestigio tende a segregar os mais ricos da classe média, que
paga muitas vezes um preco extra pelo privilégio de morar em areas
residenciais que os ‘“verdadeiros” ricos estdo abandonando exatamente
devido a penetragdo dos arrivistas. Os promotores imobiliarios, que
conhecem bem esses mecanismos, tiram o maximo proveito dele ao fazer
“langamentos” em areas cada vez mais afastadas para os que podem pagar o
preco do isolamento e a0 mesmo tempo incorporar prédios de apartamentos
em zonas residenciais “prestigiosas” (SINGER, 1980, p. 82).

Trazendo o fragmento de Singer (1980) para a nossa realidade, podemos
relacionar a expansdo dos condominios fechados a tendéncia, que existe hoje em
Campos, da classe mais rica optar por abandonar a regido da Avenida Pelinca e ir em
direcdo as areas mais afastadas, alegando maior qualidade de vida. Esse desejo
obviamente esta atrelado as estratégias propagandistas dos grandes empreendimentos,
que buscam atrair os compradores com o discurso da natureza, seguranca, exclusividade
etc.

Singer (1980) ainda destaca que os programas de renovacgdo urbana variam no
tempo e no espaco, porém eles tém algo em comum: ndo resta ddvida que tem como
resultado, na maioria das vezes, a recuperacdo em areas de deterioracdo para uso das
camadas média ou rica e das empresas que Ihes prestam servi¢cos. Os antigos moradores,
que ndo ganham nada com a renovacdo, muitas vezes ndo possuem poder aquisitivo
para continuar na zona renovada e sdo obrigados a se mudar. Ao mudarem, essas
pessoas acabam indo para lugares distantes do centro, o que significa muitas vezes
maior distanciamento do trabalho, ou inclusive a perda do mesmo, pagamento de
aluguel mais elevado nas areas renovadas e a perda de relagdes de vizinhancga, 0 que, na
visdo de Singer (1980), se constitui uma das partes mais tragicas, principalmente para
pessoas pobres e desamparadas.

Assim, a constante valorizacao e especulacdo da regido do “quadrado magico”
pode provocar a expulsdo de antigos moradores ou mesmo a restricdo de acesso aos
novos que estardo impossibilitados de pagar por um aluguel elevado ou mesmo adquirir

um imovel nessa parte da cidade.
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2.2.1 A mercantilizagdo da natureza em Campos dos Goytacazes

A ideia de acesso a natureza para a garantia de qualidade de vida vem sendo
amplamente difundida nas estratégias de propagandas. Para os agentes imobiliarios, as
amenidades ambientais seriam indicadores irrefutaveis para se viver bem e melhor. Nas
Figuras 6 e 7, podemos observar como esses empreendimentos se utilizam do discurso
de valorizacgdo da natureza para vender uma ideia de moradia com qualidade de vida.

Figura 6 - Propaganda do condominio fechado Alphaville

Com lotes a partir de 406 m?, o Alphaville
Campos traz um novo conceito de qualidade
de vida & contato com a natureza para a

regiao

499140 m?

s da
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Ih
pesasleiohins: @ f ¥ o ro g
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EMPREENDIMENTO R i

lotes a partir de 4006 . o Alphaville

Campos traz um novo concelito de gqualidade ( 2 3 /]6 O Ij—] 2
. area do terren 1O Clube

de vida » contato N A NALUTreZA PATA A

rosii

Fonte: Extraido do site promocional do condominio®.

'8 Disponivel em: <https://www.alphavilleurbanismo.com.br/residencial/alphaville-campos?> Acesso em
15 mai. 2018.



56

Figura 7 - Propaganda do condominio Damha

2 - - |

O novo projeto da
Urbanizadora conta
com o que ha de
melhor nos
empreendimentos que
levam a assinatura da
empresa e o selo
AQUA (Alta Qualidade
Ambiental)

Fonte: Extraido do site promocional do condominio™.

Interessante observar que o condominio Damha destaca que é certificado por um
selo de qualidade ambiental. Assim como nesse condominio, Gomes (2017) assinala
que no Parque de Madureira, na cidade do Rio de Janeiro onde seus estudos foram
realizados, ressaltam-se com frequéncia o fato da Fundacdo Vanzolini ter conferido ao
referido parque a certificacio AQUA® sustentabilidade, constituindo-se no primeiro
parque urbano a receber esse selo. A estratégia de propaganda desse selo se constitui em
um dos pressupostos da sustentabilidade discutida no capitulo 1. Aqui, utiliza-se de um
selo de qualidade ambiental com a finalidade de dar destaque aos empreendimentos e
aumentar seu valor. Novamente, a “natureza” € acessivel apenas a quem pode adquirir

um imével no condominio fechado.

9 Disponivel em:  <http://www.damha.com.br/?empreendimentos=campos-dos-goytacazes-damha-i>
Acesso em 15 mai. 2018.

20 Segundo o site da empresa Fundacio Vanzolini, o selo AQUA garante ao empreendimento: economia
direta de &gua e energia; menores custos de condominio — energia, agua, conservagdo e manutencao;
melhores condigdes de conforto e salde; disposicdo correta de residuos e manutengdo; contribuicdo para
o desenvolvimento socioecondmico e ambiental da regido; e maior valor patrimonial ao longo do tempo.
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Abaixo, podemos observar através da Figura 8 imagens de outro

empreendimento.

Figura 8 - Empreendimento Villa Real, localizado no bairro Alphaville

VILLAREAL

Fonte: Dados do autor (2019) e do site promociongl do empreendimento?".

Na Figura acima vemos a propaganda de um loteamento aberto que sera
localizado no bairro Alphaville, chamado de Villa Real. A empresa construtora é a
Faezam Engenharia, que deixa claro no site seu “compromisso ambiental”. No outdoor,
encontramos a seguinte frase: “Aqui comega a realizagdo do seu sonho”, com isso, 0s
agentes imobiliarios passam a ideia de que os sonhos dos clientes se realizardo ao
adquirir um lote nesse empreendimento. E perceptivel nesses anlncios o apelo
ambiental visto a presenca de um campo gramado e algumas arvores. Frases de impacto
apelam para elementos naturais proximos, enfatizando a localizacdo do empreendimento

como espag¢o do “bem viver” e de retorno a natureza (IVO, 2012).

2! Disponivel em: <http://faezam.com.br/> Acesso em 10 set. 2018.
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Podemos ver nas Figuras 9 e 10 propagandas de outros empreendimentos que

também realizam um apelo ao “verde” e a “natureza”.

Figura 9 - Anancio do empreendimento Le Jardin Vert

Verde que te quero verde...
Imagine viver em um lugar Gnico, em contato direto com
a natureza, onde o verde 4 sua frente serve de inspiragdo
todos os dias...

Verde é vida, é natureza, é liberdade, é privilégio.

Verde para morar, preservar e contemplar.

Verde é familia crescendo livee ¢ sauddvel.

Verde que te quero verde perta de mim, para realizar meu
sonho de uma vida com mais satde e aiegria.

i i | O,

=~ S

-

Fonte: Extraido de Freitas (2011).
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Na Figura 9, no anuncio do empreendimento Le Jardin Vert (O Jardim Verde,
em portugués), percebemos a enaltagdo do “verde” como indicativo irrefutavel de
qualidade de vida. Para ilustrar a propaganda, utiliza-se de uma imagem do Jardim S&o
Benedito. Na Figura 10, os agentes imobiliarios destacam que o empreendimento
Arboretto esta localizado no bairro Flamboyant, que segundo eles, € o bairro mais
romantico e mais “verde” da cidade.

Para Lefebvre (2004), na sociedade contemporéanea quem mais compreende 0S
homens sdo os publicitarios. Esses utilizam a estratégia da propaganda e criam
necessidades para se consumir a natureza. Assim, a natureza se torna um bem raro e
precioso que passa a compor o imaginario do homem urbano. A natureza passa a ser,
entdo, consumida de forma exclusiva.

Gomes (2009) ressalta que com a promessa de lazer, de seguranca e do “verde”,
componentes-chave do padrdo de vida dominante, os empreendimentos imobiliarios,
voltados ao publico de alta renda, em geral, sdo implantados com moderna
infraestrutura e tratamento paisagistico. “Apresentam projetos arrojados e sistema de
seguranca monitorado, na tentativa de tornar acessivel um ‘sonho’: o de ter conforto e
seguranga, no urbano, distante do “caos”, das areas de maior aglomeracao” (GOMES,
2009, p. 24).

Para Harvey (2005), ndo h& formas cientificas de afirmar que valores como
harmonia, romantismo, cooperacdo e ajuda mutua sdo inerentes a natureza. Segundo
este autor, a definicdo de valores para a natureza liga-se aos homens e ndo a propria
natureza, bem como da ideia de uma vida em harmonia com a mesma. No caso dos
empreendimentos imobiliarios, observamos o uso da ideologia para dominar o0s
compradores de uma ideia de vida confortavel com a natureza.

Comprar, consumir e residir em um condominio que preserva, protege e valoriza
a natureza é simbolo de status. Se o empreendimento receber uma certificacdo verde
(como na Figura 7), maior serd o poder de seducdo empregado para conquistar o

comprador.

2.3 O MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES E O PLANEJAMENTO
URBANO

E preciso ressaltar que um dos instrumentos utilizados para direcionar as acoes

publicas e privadas no espaco urbano é o Plano Diretor. Esse instrumento, obrigatério
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em cidades com mais de 20 mil habitantes, é revisto de 10 em 10 anos. Muitos autores,
como Erminia Maricato, fazem duras criticas aos planos diretores, questionando sobre
sua viabilidade e aplicabilidade.

Para Maricato (2013), os planos diretores ndo conseguiram regularizar e ordenar
a ocupacdo urbana. Isso acontece porque na maioria das vezes eles sao concebidos por
instituicbes externas ou agéncias internacionais que ndo estdo inseridas na realidade
urbana vivenciada pelas cidades onde pretende-se implementa-los, e, por isso, sdo, na
maioria dos casos, engavetados (MARICATO, 2013).

Outro problema apontado por Villaca (2012), referente ao planejamento urbano
brasileiro, reside na presenca de um Estado fraco e subserviente, o qual ndo tem forga
perante as organizac@es privadas. Assim, esse Estado foi incapaz de exigir por parte das
grandes corporacdes imobilidrias e do poder econdmico, um planejamento mais
adequado do espaco urbano, com a implementacdo de loteamentos e ruas que seguissem
um padrdo de forma que facilitasse a circulacdo de pedestres e automdveis nas cidades
brasileiras. Segundo Villaga (2012), comparada com outras cidades latino-americanas,
as cidades brasileiras sdo cadticas, mediocres e funcionalmente inadequadas.

Para Nucci (2008), deve-se conceber o planejamento urbano como um
instrumento crucial para a materializacdo da qualidade de vida na cidade, pois a
ocupacdo desordenada levaria a uma queda na qualidade da mesma. O autor concorda

com Maricato (2013), ao afirmar que

Além disso, importar métodos aplicados em outros paises sem uma
decodificagdo para a nossa realidade seria desastroso. Precisamos
desenvolver a nossa prépria forma de coletar, organizar, analisar e sintetizar
os dados do meio fisico da cidade, principalmente porque somos um pais
subdesenvolvido e, assim, com dificuldades estruturais e culturais para um
bom desenvolvimento de pesquisas, pelo menos neste campo (NUCCI, 2008,

p. 4).

A cidade de Campos passou por importantes reformas urbanisticas ao longo do
século XX, que tinham por intencdo promover um planejamento que levasse em conta
aspectos higienistas e sanitaristas. Tais agdes aconteceram inspiradas no contexto
nacional e também pela necessidade crescente de uma intervencdo publica no espaco
urbano campista, que vinha ganhando certa projecao no contexto regional.

Como destaca Faria (2000), o primeiro plano urbanistico de Campos, conhecido
como “Plano de Saturnino de Brito”, foi implementado em 1902. Esse plano tinha por
intencdo higienizar as areas centrais promovendo drenagens de areas pantanosas,

limpeza e alargamento de ruas e avenidas, construcdo de pracas, e também promover a
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remocao da classe operéaria da area central, levando-a para a periferia. Assim, Faria
(2000) destaca que

No inicio do século XX, sdo executados varios trabalhos nas partes
privilegiadas da cidade: planejamento de pragas, abertura de novas ruas,
alargamento e prolongamento de ruas existentes, como também
pavimentacdo, nivelamento, abertura de estradas (locais e intermunicipais)
construgdo de edificios pulblicos, de hospitais). Podemos destacar dois
periodos de muitas reformas. Um, de 1901 a 1915, quando a atencéo maior é
dada a higiene e salde publica; de 1915 a 1930 quando se procede as
operacOes de embelezamento e a ampliacdo dos espacos (FARIA, 2000, p. 7).

No entanto, conforme revela a autora, as melhorias urbanas implementadas a
partir desse plano ndo priorizaram as areas mais periféricas do municipio. Dessa forma,

infere que

Por outro lado, a populacdo menos favorecida, por motivos 6bvios, é deixada
a margem deste processo de "modernizagdo"; vivendo em condicOes
precérias, ela se distribui pelas zonas mais distantes da cidade e onde os
servigos de infra-estrutura ainda ndo chegaram: a periferia da cidade onde
ainda existem pantanos e alagadicos. Apesar da falta de indicaces em livros,
em outras publicacbes ou em fotografias, esta parte da populacdo aparece nos
discursos, como nds o vimos anteriormente, ou "por casualidade" em certas
fotografias (FARIA, 2000, p. 7).

Outro plano urbanistico que Faria (2000) destaca foi o Plano Coimbra Bueno, de
1944. Tal plano se propunha a organizar a cidade e integrar as areas mais periféricas ao
centro, que ndo tinham sido contempladas até entdo. Faria (2000) destaca que uma parte
do subdistrito de Guarus finalmente foi integrada ao espaco urbano. Também destaca a
integracdo de outros bairros como o Turf, Saco e Matadouro. Porém, essa intervencao
urbanistica ndo foi suficiente para conter o crescimento desordenado e a expansdo de
areas favelizadas, pois a partir da década de 1950 e 1960, a area urbana passou por
grande incremento populacional devido ao éxodo rural causado pela crise cafeeira na
regiao.

A (ltima grande intervencgdo urbanistica na cidade durante o século XX foi o
Plano de Desenvolvimento Urbanistico e Territorial de Campos (PDUC), criado em
1979. Esse plano surge no contexto de grande aumento da favelizacdo e da crise
sucroacooleira, que levou um grande contingente de pessoas para a area urbana. Assim,
a elaboracédo do plano foi uma tentativa de colocar em prética instrumentos legais para
conter a ocupacdo descontrolada do solo urbano, a qual ocorria com o crescimento do
namero de favelas e de loteamentos clandestinos em areas inundaveis, ocasionando

sérios problemas para a gestdo urbana municipal (ZACCHI, 2012).
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Uma das justificativas apontadas para a elaboracdo do Plano de 1979 foi o
crescimento urbano para além da area delimitada pelo Plano de 1944, ultrapassando o
tracado bem definido do referido Plano, o qual tinha como previsdo um crescimento
vertical para a cidade em funcdo das areas inundaveis e dos brejos que a circundavam.
Segundo Zacchi (2012), isso ndo se concretizou devido a execucdo das obras de
drenagem e saneamento pelo Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS)?
e pelo antigo Departamento Nacional e Vias Navegaveis (DNPVN), tornando possivel o
crescimento horizontal da cidade.

Portanto, para Vieira e Faria (2003),

O Plano Urbanistico de 1979 buscava oferecer servicos urbanos as areas
carentes, principalmente & do 3° subdistrito de Guarus. No entanto, a intencéo
era o0 controle do crescimento urbano, ou seja, o incentivo a ocupacdo da
populagdo nas éareas com algum tipo de urbanizacdo e, a0 mesmo tempo,
impedir o acesso as areas de inundacdo e de reserva natural. Em outras
palavras, o poder publico economizou em infraestrutura, e, ainda nos dias
atuais, a regido de Guarus é deficiente em relagdo aos servigos de
infraestrutura urbana (VIERIA & FARIA, 2003, p. 35).

Nesse sentido, esse Plano, que tinha por principal objetivo investir na area de
Guarus, ndo levou em conta uma distribuicdo homogénea dos investimentos publicos, e,
novamente, a regido central concentrou as maiores quantidades de investimentos.
Assim, as areas periféricas continuaram apresentando sérios problemas de precariedade
e exclusdo. Essas questdes confirmam as ideias de Harvey (2005) quando esse autor
argumenta que o Estado se torna instrumento de dominacdo de classe, assumindo a
funcdo de mantedor dos privilégios e da ordem social vigente.

Atualmente estd em voga no municipio o Plano Diretor implementado em 2008.
A revisao e reformulacdo desse plano estava prevista para o ano de 2018, quando o
mesmo completaria 10 anos. Porém, as reunides que tém por intencdo promover essa
reformulacéo ainda estdo ocorrendo. O poder publico decidiu organizar os debates do
Plano Diretor no formato de plenarias, com o discurso de garantir a participacdo da
sociedade civil e garantir o debate coletivo.

Quanto a presenca de areas verdes na area urbana, o Plano Diretor salienta que

> A partir da segunda metade do século XX o poder pablico de Campos através do Departamento
Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), realizou varias obras de dragagem na regido da baixada.
Essas obras levaram ao dessecamento de lagoas e areas pantanosas. Assim, os cursos d’agua passaram a
ser ligados por canais que convergiam para a Lagoa Feia (CARNEIRO, 2004).
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Art.55. A criacdo, protecdo e recuperacdo de areas verdes tém como
estratégia especifica a instituicdo do Sistema Municipal de Unidades de
Conservagcdo e de Areas Verdes, adotando como diretrizes:

()

I - A conservacdo dos bosques urbanos;

111 - A promocéo da arborizagéo urbana;

IV - A criagdo, preservacdo e manutencdo das areas verdes e parques
tematicos naturais, destinados a contemplacdo, ao lazer e a atividades
esportivas, culturais e recreativas.

Art.56. Para a criacdo, prote¢do e recuperagdo de areas verdes deverdo ser
executadas as seguintes aces e medidas de planejamento:

(--.)

VI - Criar e implantar parque municipal, localizado em amplo espaco
acessivel por transportes publicos, com arborizacdo e dotado de recursos e
elementos ambientais;

VIII - Elaborar Plano Diretor de Arborizacéo e de Areas Verdes Urbanas para
todo municipio.

Art.58. Para a criacdo, protecdo e recuperacdo de areas verdes deverdo ser
implementadas as seguintes agdes e medidas de organizagdo e
institucionalizagdo:

| - Manter e ampliar as reas verdes privadas, através de incentivo do Poder
Publico;

Il - Proteger as areas verdes e aquelas consideradas como de preservacdo
permanente, através da delimitacdo de Areas de Especial Interesse Ambiental
(&reas non aedificandi) com a definigdo de projetos para espagos publicos;

Il - Definir medidas mitigadoras e compensatdrias para a remocdo de
arvores em areas urbanas do municipio (PLANO DIRETOR DE CAMPOS
DOS GOYTACAZES, 2008, p. 24).

Existem algumas criticas que podem ser ressaltadas ao analisar o Plano Diretor.
No caput IV, do Artigo 55, fala-se em parques tematicos naturais, porém percebe-se
nitidamente na cidade a falta de parques urbanos, esses exercendo principalmente a
funcdo de uma area verde livre acessivel a populacdo. Quando se atribui uma funcéao
“tematica” a um parque, corre-se o risco de atender a interesses privados e ndo cumpra
sua funcdo ambiental e social. Exemplo claro disso é a Cidade da Crianca, que foi
construida sobre uma praca que funcionava como uma area verde em um local adensado
da cidade e se transformou em um parque tematico com estruturas de concreto e
impermeabilizadas e ainda é cobrada a entrada de seus frequentadores, mesmo sendo
um espacgo publico. Sua construcdo inclusive foi alvo de muitas criticas por ter gasto
valores estratosféricos na casa dos 17 milhdes de reais.

Assim, ao se criar esse espaco repleto de atracdes para o publico infantil, ndo se
pensou na cidade como um todo. E perceptivel a falta de espacos livres destinados ao
lazer que atenda a toda populagdo de maneira geral. Com isso, um parque urbano,
configurando-se como uma area verde, se faz mais importante e necessario na atual

conjuntura. Inclusive na revisdo do Plano Diretor que estd ocorrendo este ano, foi
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acrescentada uma clausula onde consta que podera instituir valor de ingresso para
acesso e visitacdo das areas verdes, com a finalidade de ajudar o poder publico na sua
manutencdo. A questdo da cobranga em espacos publicos, no nosso entendimento, se
torna algo a ser debatido de forma coletiva, pois na maioria das vezes ndo leva em
consideracdo as caracteristicas socioeconémicas de seus frequentadores.

De maneira geral, percebemos que no Plano Diretor do municipio é salientada a
promoc¢do da arborizacdo urbana, criacdo de &reas verdes e parques. Contudo, ndo é o
que se observa na pratica.

No contexto nacional, & importante ressaltar que a lei federal do parcelamento do
solo urbano (Lei n.°. 6.766/79) enumera algumas premissas que podem restringir a
ocupacdo do solo em determinados lugares do espago urbano. Nesse documento consta

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em
zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (Redacdo dada
pela Lei n° 9.785, de 1999)

Paragrafo Unico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

I - em terrenos alagadi¢cos e sujeitos a inundacGes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a salde
publica, sem que sejam previamente saneados;

I11 - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacéo;
V - em éreas de preservacao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impega
condigBes sanitarias suportaveis, até a sua correcdo (LEI N.°. 6.766/79).

Assim, percebemos que na cidade de Campos alguns pré-requisitos nao sao
cumpridos, como, por exemplo, a construcdo em terrenos alagadicos. Devido a
geografia local, a cidade de Campos situa-se em uma planicie alagadica, sujeita a
inundaces periddicas e ao actimulo de 4gua®. No subdistrito de Guarus, por exemplo,
existem inimeras lagoas.

A lei de parcelamento do solo urbano também cumpre um importante papel no

ordenamento territorial urbano. Para Benini e Martin (2010)

O parcelamento do solo é um fator indutor do crescimento das cidades,
permitindo a insercdo de terras urbanas no mercado imobiliario. Os novos
loteamentos sdo obrigados por Lei Federal a ofertar infra-estrutura,

2 Siqueira et. al. (2016) apontam que a area urbana se localiza em sua maior parte na planicie flavio-
marinha constituida por uma superficie bastante plana cuja altitude é préxima a do nivel do mar. Essa
caracteristica, por sua vez, confere ao municipio um forte potencial para a ocorréncia de
transbordamentos fluviais e lacustres, assim como para alagamentos nas areas urbanas, na medida em que
as canalizagdes da microdrenagem se encontram atualmente bastante obstruidas.



65

equipamentos urbanos, dentre os quais destacam os espacos livres destinados
a implantacdo de areas verdes publicas (BENINI & MARTIN, 2010, p. 63).

A lei de uso e ocupacdo do solo no municipio em estudo (Lei n.°. 7.975) entrou
em vigor em 31 de marco de 2008. Segundo ela, entende-se por area verde: “VII - Area
verde: area descoberta e permeével, dotada de vegetacdo que contribua para o equilibrio
climatico e favorega a drenagem de aguas pluviais”. Ndo é mencionado dessa forma que

esses espacos devem atender ao uso publico. Assim, destacamos o seguinte trecho

Subsecdo Il

DA DESTINACAO E DIMENSIONAMENTO DE AREAS PUBLICAS

Art. 21 - Os parametros para destinagdo de areas publicas previstas nesta Lei
aplicam-se a todas as modalidades de parcelamento.

Art. 22 - As éareas publicas destinam-se a implantacdo de redes de infra-
estrutura, de equipamentos urbanos e comunitarios e areas verdes, assim
discriminadas:

Art. 37 - O percentual de &reas destinadas a implantacdo de areas verdes ndo
poderd ser inferior a 6% (seis por cento) do total da gleba, excluidos o
sistema vidrio e as faixas de dominio existentes.

Art. 38 - As &reas verdes previstas no projeto de loteamento deverdo, sempre
que possivel, ser contiguas, evitando a fragmentacdo da cobertura vegetal
existente.

Art. 39 - Poderdo ser consideradas como areas verdes aquelas que se
enquadrarem nas seguintes condices:

| - Areas de bosque e floresta;

Il - Matas, inclusive ciliares, fora dos limites de Areas de Preservacio
Permanente - APP, conforme legislacdo pertinente;

1l - Terrenos situados na Area de Especial Interesse Ambiental — AEIA,
definida no Plano Diretor.

Art. 40 - O poder publico devera incentivar a parceria publico-privada com o
objetivo de viabilizar a implantacdo e a manutencdo de éareas verdes e de
lazer nos parcelamentos.

Art. 41 - N&o serdo computados, para o calculo das éreas verdes, 0s
separadores medianos de vias, as rétulas viarias ou similares e as areas
localizadas entre os passeios e os alinhamentos dos lotes (LEI DE USO E
OCUPACAO DO SOLO, PREFEITURA DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 2008).

Também consta na lei de parcelamento que as pracas deverdo ter, pelo menos,
metade de sua &rea total arborizada e as areas verdes deverdo ser arborizadas com
espécies e mudas apropriadas ao ecossistema local. A maioria das pracas estudadas ndo
contam com toda essa arborizacdo. Na maioria delas, o percentual estd abaixo dos 50%,
como também foi evidenciado por Sant’anna (2017) em suas pesquisas. E como foi
verificado tambem neste trabalho, muitas das pracas que receberam investimento
publico nesses ultimos nove anos ainda permanecem com baixo indice de arborizagéo e
permeabilidade, o que nos impossibilita de classificarmos elas como areas verdes. A

seguir, outro fragmento do Plano Diretor que trata das areas verdes.
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Art. 91. A estratégia especifica de qualificacdo dos espacos publicos e
privados e de melhoria dos servicos urbanos prestados a populacéo, adotara
como diretrizes:

I - O fomento a novas formas de atratividade turistica e de lazer no
Municipio, aproveitando as areas verdes remanescentes, 0s cursos dagua, a
orla ocednica e demais recursos paisagisticos;

Il - A implementacdo de equipamentos turisticos, culturais e de lazer, em
parques, pragas e areas verdes, associada a melhoria de facilidades urbanas e
ao estimulo a instalacdo de atividades que conciliem a utilizacdo publica e a
preservacdo ambiental, segundo o0s principios de sustentabilidade;

Il - A ampliacdo de areas arborizadas e de amenizacdo urbana nos
logradouros, para melhorar o conforto ambiental dos espacos publicos.

Art. 92. Para a qualificacdo dos espacos e a melhoria dos servicos urbanos
serdo adotadas as seguintes agdes e medidas de planejamento:

I - Rever a legislagdo urbanistica municipal definindo normas para
parcelamentos, grupamentos de edificacbes e empreendimentos de grande
porte, que garantam o equilibrio entre o espaco construido e areas verdes e
entre 0 espago privado e &reas para recreacdo e equipamentos publicos;
(PLANO DIRETOR DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 2008).

Neste sentido, percebemos que na lei existe todo o aparato para se pensar uma
cidade mais verde, com mais pracas, parques, arborizacdo, criando assim um ambiente
mais saldavel e equilibrado. Porém, ainda ndo se observa no espa¢co urbano medidas
efetivas para se prover a cidade dessas amenidades, pois a maioria dos bairros ainda séo
pouco ou nada arborizados e as areas verdes sdo raras no espaco urbano campista, como
veremos no capitulo 3.

Concordamos com Souza (2014), quando discorre algumas criticas a respeito de
questdes de leis sobre o zoneamento urbano. Para o autor, esse instrumento, concebido
como uma ferramenta técnica por planejadores supostamente neutros e racionais, se
configuram como um instrumento geopolitico a servi¢o da valorizacdo capitalista do
espaco e até, em muitos casos, a servi¢o da segregacao residencial.

A seguir apresentaremos o estudo feito sobre as &reas verdes, assim como 0s

investimentos publicos aplicados na mesma.
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CAPITULO 3 - AS AREAS VERDES URBANAS EM CAMPOS DOS
GOYTACAZES

Neste capitulo serdo apresentadas as areas verdes publicas urbanas da cidade de
Campos, assim como o referencial tedrico que utilizamos para conceituar e definir essas
areas. Sera discutido o papel do poder publico na criagdo e manutencdo dos espacos
verdes por meio da apresentacdo dos gastos oficiais no periodo de 2010 a 2018,
buscando relacionar esses gastos com as caracteristicas socioecondmicas de cada bairro.
Neste capitulo também apresentaremos as analises qualitativas das areas verdes
identificadas. Ao longo das sessbes, serdo descritos e analisados os trechos das
entrevistas com os agentes publicos que nos auxiliaram na compreensdo do papel do
Estado na implementacédo das areas verdes urbanas.

Também serdo apresentadas as entrevistas com 0s usuarios das areas verdes e
sua percepcdo a respeito da importancia e presenca desses espacos no conjunto da
malha urbana, destacando a importancia da subjetividade da populacdo na constituicao
dessas areas. Todas as reflexdes realizadas neste capitulo terdo como pano de fundo o
arcabouco tedrico apresentado nos capitulos anteriores que versam sobre quem teria
direito a natureza no espaco urbano e quais bairros sdo priorizados pelo poder publico
no tocante a materializacdo de politicas relacionadas a criacdo e manutencdo de areas

verdes.

3.1 CONSTRUINDO O CONCEITO DE AREA VERDE

Existem diferentes abordagens e conceitos a respeito da presenca de vegetacéo
na cidade. Portanto, é importante destacarmos nesta pesquisa algumas concepg¢des dos
principais autores que versam sobre areas verdes e justificar nossa escolha metodoldgica
ao optarmos por um desses conceitos. O ponto em comum observado entre as diferentes
abordagens é de que a vegetacdo deve ser 0 eixo estruturante presente nas areas livres.
Assim, toda area verde é uma area livre, porém o contrario ndo acontece, pois nem toda
area livre € vegetada.

Alguns autores utilizam critérios mais técnicos e quantitativos para definir se
uma area livre exerce a funcdo de area verde. Deste modo, partem de dados como a
densidade e diversidade de cobertura vegetal em determinada area ou a porcentagem do

indice de impermeabilizacdo do solo. Na seguinte pesquisa, nos basearemos em critérios
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qualitativos para essa definicdo, utilizando-se da inferéncia visual que serd baseada em
imagens de satélite e observagdo in l6cus. Destacamos, assim, ao longo desta sessdo 0s
trabalhos de Benini e Martin (2010), Buccheri Filho e Nucci (2006), Loboda e De
Angelis (2005) e Bartalini (1986).

Para Loboda e De Angelis (2005), a qualidade de vida urbana esta intimamente
ligada a diversos fatores, como infraestrutura, desenvolvimento econdmico-social, e,
também, aqueles ligados a questBes ambientais. Assim, os autores concluem que as
areas verdes publicas se constituiriam como elementos imprescindiveis para o bem-estar
da populacéo, pois influenciaria na saude fisica e mental da mesma (LOBODA & DE
ANGELLIS, 2005).

Pereira Lima (1994) apud Loboda e De Angelis (2005), propds a seguinte

conceituacao a respeito das areas livres publicas urbanas.

Espaco livre: Trata-se do conceito mais abrangente, integrando os demais e
contrapondo-se ao espaco construido em areas urbanas.

Area verde: onde ha o predominio de vegetagdo arborea, englobando as
pracas, os jardins publicos e os parques urbanos. Os canteiros centrais de
avenidas e 0s trevos e rotatorias de vias publicas que exercem apenas fungdes
estéticas e ecoldgicas, devem também, conceituar-se como area verde.
Entretanto, as arvores que acompanham o leito das vias publicas que exercem
apenas fungOes estéticas e ecoldgicas, ndo deve ser considerada como tal,
pois as calcadas sdo impermeabilizadas.

Parque urbano: E uma area verde, com funcio ecoldgica, estética e de lazer,
no entanto, com uma extensdo maior que as pracas e jardins publicos.

Praca: € um espago livre publico cuja principal fungdo é o lazer. Pode ndo ser
uma area verde, quando ndo tem vegetacdo e encontra-se impermeabilizada.

Arborizagdo urbana: diz respeito aos elementos vegetais de porte arbéreo
dentro da cidade. Nesse enfoque, as &rvores plantadas em calcadas fazem
parte da arborizacéo urbana, porém ndo integram o sistema de &reas verdes
(PEREIRA LIMA, 1994 apud LOBODA & DE ANGELIS, 2005, p. 133).

Assim, concordamos com a referida abordagem ao destacar que as areas verdes
correspondem aos espagos como pragas, parques e jardins e que a vegetacdo seja o
elemento estruturante. Entretanto, ndo abordaremos aqui, € ndo é nosso objetivo,
considerar trevos e rotatdrias na nossa pesquisa, pois, baseados em outros autores,
levaremos em consideracao as areas verdes de uso publico que atendem e promovem o
lazer urbano.

Buccheri Filho e Nucci (2006), tecem as seguintes consideracfes a respeito do

termo area verde.
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Areas verdes: sd0 um tipo especial de espacos livres onde o elemento
fundamental de composicdo é a vegetacdo. Elas devem satisfazer trés
objetivos principais: ecoldgico-ambiental, estético e de lazer. Vegetagdo e
solo permeavel (sem laje) devem ocupar, pelo menos, 70% da area; devem
servir a populacdo, propiciando um uso e condicbes para recreacao.
Canteiros, pequenos jardins de ornamentacédo, rotatorias e arborizacdo nédo
podem ser considerados &reas verdes, mas sim "verde de acompanhamento
viario", que com as calgadas (sem separacdo total em relacdo aos veiculos)
pertencem a categoria de espagos construidos ou espagos de integracdo
urbana (BUCCHERI FILHO & NUCCI, 20086, p. 48).

Dessa forma, a partir da interpretacdo deste conceito, trés pontos se tornam
cruciais no que concerne a importancia das areas verdes para o espaco urbano: a funcéo
ecoldgica e ambiental, a funcionalidade estética e a funcdo de lazer e recreagéo.
Bartalini (1986) parte da mesma premissa, afirmando que “as areas verdes no meio
urbano podem ser agrupadas em trés conjuntos: o primeiro diz respeito aos valores
visuais ou paisagisticos; o segundo aos valores recreativos e o terceiro aos valores
ambientais” (BARTALINI, 1986, p. 49). Além disso, Buccheri Filho e Nucci (2006)
contrapem as concepcles de Lima (1994) ao afirmarem que trechos de avenidas
arborizadas, canteiros e rotatdrias, ndo podem ser considerados areas verdes.

Benini e Martin (2002) ainda destacam que faz parte da cultura que se use a
praca com funcdo de &rea verde e jardim. Pois como destacam as autoras, a partir de
meados do século XIX, o verde passou a compor a paisagem urbana e, dessa forma, as
pracas, que até entdo possuiam funcdes religiosas, civicas, politicas etc., passam a ser
ajardinadas e enfeitadas com canteiros e plantas ornamentais. Assim, jardim e praca
passaram a ser sindnimos, e ambas com func¢des de area verde (BENINI & MARTIN,
2002). Porém, como salientado, para que esses espacos sejam considerados areas
verdes, 0 elemento predominante ainda deve ser a vegetacao.

E possivel afirmar, a partir das consideracdes de Bartalini (2002), que o
crescimento urbano cria uma situacdo contraditdria no tocante as areas verdes e espagos
livres, a0 mesmo tempo que a demanda por estes espacos aumenta, a sua oferta diminui.
O estoque de areas publicas para esta funcdo pode ser pequeno ou nulo, e o preco da
terra muitas vezes coloca fora de cogitacdo a aquisicdo de novas areas ou sO a
possibilita em locais muito afastados, ainda de dificil acesso pela populagéo.

No municipio pesquisado, inclusive, a lei de uso e ocupacdo do solo de 2008
afirma que as pracas devem destinar 50% de sua &rea ao plantio de arvores e que metade
de sua area ndo deve ser impermeabilizada. Ao propor essa legislacdo, o poder publico

entende que a arborizacdo e a presenca do verde no espaco urbano sdo elementos
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importantes para a promogéo da qualidade ambiental na cidade, e tem por intencdo (pelo
menos no papel) oferecer um ambiente que corresponda as expectativas das premissas
ambientais.

Nesse sentido, concordamos com Benini e Martin (2002), quando as autoras

assinalam que

No sentido de tentar contribuir para a elaboragdo de um conceito mais
atualizado e que possa ser mais undnime, ousa-se aqui propor o seguinte
conceito de area verde publica: area verde publica é todo espaco livre (area
verde/lazer) que foi afetado como de uso comum e que apresente algum tipo
de vegetacdo (espontanea ou plantada), que possa contribuir em termos
ambientais (fotossintese, evapotranspiracdo, sombreamento, permeabilidade,
conservacdo da biodiversidade e mitigue os efeitos da poluicdo sonora e
atmosférica) e que também seja utilizado com objetivos sociais, ecologicos,
cientificos ou culturais (BENINI & MARTIN, 2002, p. 77).

As autoras avaliam que a utilizagdo desse conceito permitird uma leitura real e
menos subjetiva do que uma area verde publica no espaco urbano se propbe a ser,
buscando evitar, assim, as interpretacdes distintas que ndo raro acontecem e que
consideram como areas verdes publicas os elementos do sistema viario (0s passeios
publicos com arborizacdo, os canteiros centrais e rotatorias), logradouros publicos
(pragas com fins religiosos, civicos e culturais), cemitérios verdes, entre outros. Essas
confusdes e, ou equivocos tém levado a avaliacBes de indices de areas verdes em que 0s
dados sdo superestimados e ndo condizentes com a realidade, além de ndo permitirem
comparacBes entre diferentes municipios e nem entre dados do mesmo municipio
levantados em épocas diferentes, ja que cada metodologia de avaliacdo utilizada pode
ter tomado como referéncia um conceito diferente (BENINI & MARTIN, 2002).

Essas inconsisténcias foram observadas por nés ao questionarmos 0s agentes
publicos nas entrevistas sobre o que eles consideram como area verde. Tanto o
Secretéario de Gabinete do atual prefeito (responsavel pela implementacdo dos futuros
parques urbanos) quanto o Subsecretario de Meio Ambiente, apresentaram descrices
muito abrangentes e vastas sobre o que consideram como éarea verde. Ao ser
questionado sobre a presenca de areas verdes no municipio, o agente publico

responsavel pela implementagéo dos parques urbanos proferiu a seguinte fala.

Hoje a prefeitura considera como area verde apenas uma area. A mancha
verde entre as duas perimetrais. Entre a Artur Bernardes e a Nossa Senhora
do Carmo. Hoje ele ndo tem uso publico, esta apenas demarcado no plano.
Esse € o problema “né”, porque foi feita uma demarcacéo por exemplo, dessa
forma que t4 ai sem que houvesse um vetor pra que ele pudesse se
desenvolver e servir a populacdo nesse aspecto ambiental. Nesse plano nosso
inclusive de revisdo agora [...] em torno deste parque o que té faltando ali,
nés dotamos ele de infraestrutura viaria e fizemos uma demarcacéo também,
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porque vocé sé consegue acessar ele pelas pontas né, entdo nds fizemos uma
estrutura viaria circundando o parque todo [...] dos dois lados que estdo
faltando e aumentando o potencial de uso em um setor préximo, para que
esse potencial de uso possa também oferecer como contrapartida a
qualificacdo do parque para uso da populacio (SECRETARIO DO

GABINETE DO PREFEITO).

A area verde em questdo, ressaltada por esse agente, compreende a um
fragmento de mata localizada em uma area fora do perimetro urbano, a qual ndo é
acessivel a toda a populacdo e muito menos € utilizada pela mesma, portanto, dentro da
nossa definicao e escopo teorico, essa area ndo poderia ser considerada como tal.

O Subsecretario de Meio Ambiente, ao ser questionado sobre a mesma pergunta,

apresentou outros dados

As areas e os bosques sdo areas publicas [...] vazias. “Né”, até, um
determinado momento, em que ao perceber que essas areas estavam sem
utilizacdo pela caréncia de mais espagos verdes na cidade e pelo risco de
muitas dessas areas também sofrerem ocupagdes irregulares, entdo [...]
sempre houve entendimento da secretaria de desenvolvimento ambiental, isso
desde vérias gestdes anteriores [...] dar uma destinacdo mais adequada pra
essas areas. Na maioria das vezes essas areas foram transformadas em
bosques e algumas areas foram bosques mais de frutiferas né, os chamados
pomares urbanos. O critério de escolher entre um bosque ou um pomar, é
basicamente em relagdo a sua localizacdo e da comunidade no entorno.
Muitas vezes quando vocé tem comunidades com situacGes [...] econémica
menos privilegiada, o 6rgdo optou pela implementacdo de pomares. E em
situacOes mais distantes de areas urbanas que ndo havia assim muita demanda
de ter frutiferas, optou-se por espécies nativas [...] ndo necessariamente
frutiferas, com o objetivo mais de incrementar o indice de verde no
municipio (SUBSECRETARIO DE MEIO AMBIENTE).

As éareas verdes em questdo apontadas pelo Subsecretario assinalam areas
vegetadas, porém sem a preocupacdo com o uso efetivo pela populacéo, seja para lazer
ou recreacdo. Também ndo menciona a questdo estética ou paisagistica que essa area
deveria exercer. Ressalta inclusive areas fora do perimetro urbano que nao entrariam na
classificacdo de areas verdes urbanas.

Com base na proposta de Cavalheiro et al. (1999), Buccheri e Nucci (2006)
elaboraram um organograma de classificacdo para identificar os espacos livres publicos
urbanos que podem exercer funcbes de areas verdes. Para chegarem nessa classificacéo,

0s autores elaboraram cinco questionamentos listados a seguir.

1 — A vegetacdo € o elemento fundamental da composi¢do?

2 — Cumpre fungdes: ecoldgicas, estéticas e de lazer?

3 — Area de 70% de cobertura vegetal em solo permeével? (sem laje)?
4 — Serve a populagédo?
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5 — Propicia condicOes para recreacao?

Se a resposta for positiva para estas questdes, € possivel considerar os sistemas
publicos de espacos livres como “areas verdes”. Outro ponto a ser levantado sobre as
consideracOes desses autores € que eles propdem indices de vegetacdo e permeabilidade
(70%).

Nesse sentido, adotamos neste trabalho, para o critério de escolha das &reas
verdes, o conceito definido por Buccheri e Nucci (2006). A partir da escolha deste
conceito, comecamos um trabalho exploratorio sobre onde se localizavam as areas
verdes de Campos dos Goytacazes. Utilizamos como apoio i) as contribuicdes de
Sant’Anna (2017) e suas pesquisas a respeito das pragas do municipio de Campos; ii) 0
trabalho de Aradjo (2014) sobre areas verdes na cidade; iii) imagens de satélite
disponibilizadas no site do CIDAC?* e no programa Google Earth; e iv) o trabalho de
campo a fim de analisar, mesmo que qualitativamente, a densidade arbdrea e a
permeabilidade dos espacos, principalmente das pracas.

Assim, dentro dos parametros propostos e do escopo tedrico selecionado,
identificamos as seguintes areas verdes em Campos dos Goytacazes e que serao
problematizadas ao longo deste capitulo: Praca Bardo do Rio Branco (Jardim do Liceu);
Praca da Republica (praca da rodoviaria); Praca Nilo Pecanha (Jardim S&o Benedito);
Horto Municipal; Parque Lagoa do Vigario; Praca dos Trovadores; e Praca Poeta
Antbnio Roberto Fernandes. Muitas pracas presentes na cidade ndo foram consideradas
areas verdes neste trabalho, ora por apresentarem diversidade e quantidades arboreas
insuficientes, ora por estarem muito impermeabilizadas, ndo contribuindo, portanto,
para 0 conforto ambiental e para a manutencdo da biodiversidade. A seguir,

apresentamos as imagens desses espacos.

4O site do Centro de Informacdes e Dados de Campos (CIDAC) contém fotos de satélite de vérias
pracas do municipio. Assim, as pragas que nao foram mapeadas pelo 6rgdo municipal, consultamos por
outros meios.
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Figura 11 - Praca Bardo do Rio Branco (Jardim do Liceu)

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 12 - Praca da Republica

Fonte: Dados do autor, 2019.
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Figura 13 - Praca Nilo Pecanha (Jardim Sdo Benedito)

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 14 - Parque Municipal Lagoa do Vigario
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Fonte: Dados do autor, 2019.
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Figura 15 - Horto Municipal

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 16 - Praca dos Trovadores

Fonte: Dados do autor, 2019.
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Figura 17 - Praca Poeta Antdnio Roberto Fernandes

- ~o .M.‘ e
Fonte: Dados do autor, 2019.

Logo a seguir, podemos observar através da Figura 18 o mapa da area urbana de

Campos e as areas verdes urbanas selecionadas.



Figura 18 - Mapa de localizacdo das areas verdes em Campos dos Goytacazes/RJ
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A partir da analise da Figura 18, constatamos que as areas verdes delimitadas
correspondem a um espaco bem reduzido da malha urbana do municipio, o que reforca
a percepcao da escassez desses espagos. Percebemos que na margem esquerda do Rio

Paraiba do Sul s existe uma area verde, o Parque Lagoa do Vigario.

3.2 0S INVESTIMENTOS PUBLICOS EM AREAS VERDES E A PROBLEMATICA
SOCIOESPACIAL

A fim de se investigar os investimentos publicos em areas verdes, foram
coletados no Diario Oficial da prefeitura os dados referentes a esses gastos durante o
periodo de 2010 a 2018. Com esta pesquisa objetivamos compreender a dindmica da
atuacdo do poder publico no que tange a aplicacdo de agdes voltadas para a criagdo e
manutencdo de areas verdes.

A justificativa pela escolha do recorte temporal se baseou em trés premissas. A
primeira é que com a chegada do Porto do A¢lu em 2007, 0 municipio passou por
importantes transformacfes no espaco urbano, principalmente devido a chegada de
grandes empreendimentos imobiliarios. A segunda refere-se ao aumento expressivo dos
royalties que a prefeitura passou a receber a partir de 2008, o que aumentou a
arrecadacao municipal e consequentemente influenciou nos gastos com obras puablicas.
O terceiro motivo tem a ver com o periodo em que o atual Plano Diretor esteve vigente
(2008 a 2018). Assim, é importante verificar em que medida as politicas publicas que
estdo na base normativa desse plano foram contempladas no municipio no periodo em
andlise.

A estratégia de pesquisa no Diario Oficial (DO) do municipio foi inspirada na
pesquisa que Denise Terra utilizou para a execucdo de sua tese de doutoramento em
2007. A autora se utilizou de pesquisas no DO para analisar a distribuicdo dos
investimentos publicos em Campos, e dessa forma efetuou o levantamento desses
investimentos apontando em quais locais eles se concentraram. O recorte temporal da
autora contemplou trés gestdes municipais: 1993 a 1996, 1997 a 2000 e 2001 a 2004.

Terra (2007) dividiu a area urbana segundo critérios socioecondmicos,
baseando-se em estudos sobre a distribuicdo da estrutura social nas cidades e sobre a
segregacdo socioespacial, tendo por base os métodos de Shevky e Bell (1955) e Corréa
(2004). A autora se utilizou do método de analise fatorial, que considerou a selecdo das

seguintes variaveis representativas: status socioeconémico, status familiar, status do
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migrante e status eétnico. Dessa forma, dividiu os bairros em quatro classes
socioecondmicas: baixo status, médio baixo status, médio alto status e alto status.
Assim, conseguiu destacar os bairros cujos moradores apresentam maior e menor poder
aquisitivo. Ao finalizar sua pesquisa, a autora apontou que 0s investimentos publicos se
concentraram com maior intensidade na area central, em detrimento da periferia. Assim,
concluiu, em termos gerais, que as areas que concentram a populacdo de maior status
socioecondmico receberam mais investimentos publicos.

Durante nossa andlise documental nos deparamos com algumas dificuldades,
pois a prefeitura ndo divulga, por exemplo, o dinheiro gasto com manutencéo e limpeza
dos espacgos publicos selecionados. SO sdo publicados valores referentes as reformas
estruturais e a construcdo de novas pragas. Além disso, ndo foi encontrado no Diario
Oficial os gastos referentes a implementacdo do Parque Lagoa do Vigéario, uma das
areas-foco desta pesquisa. Assim, tentamos encontrar algumas respostas a partir das
entrevistas com os agentes publicos, os quais ndo foram capazes de responder alguns
dos questionamentos.

Outro problema que detectamos € que a maioria das pragas construidas ou
reformadas ao longo desse periodo ndo foram consideradas nesta pesquisa como areas
verdes, por ndo cumprirem esta funcdo ou porque sua composicdo arbdrea ndo é
representativa ou porque apresentam-se em muitos casos, impermeabilizadas. Uma
questdo que merece destagque € que a maioria das areas verdes selecionadas nesta
pesquisa ndo passaram por reformas estruturais ao longo desses anos, de modo que no
Diario Oficial do municipio ndo consta nenhum gasto feito pelo poder publico na
maioria das areas escolhidas nessa perspectiva. Apenas as pracas localizadas no bairro
Flamboyant, no Horto Municipal e a Praca da Republica passaram por algum tipo de
reforma no periodo analisado.

A seguir, apresentamos na Figura 19 um mapa da cidade de Campos dos
Goytacazes contemplando a area estudada nesta pesquisa. Este mapa foi proposto na
pesquisa de Gomes (2015) e mostra a divisdo do municipio por setores. Esse autor se
propos a realizar um estudo sobre a especulagdo imobilidria no municipio destacando o
valor do solo urbano de cada bairro. Utilizaremos sua divisao por setores para comparar

e analisar os bairros e 0s investimentos publicos em pracas e areas verdes.



Figura 19 - Campos dos Goytacazes-RJ: Preco do solo (m?) - 2011

Campos dos Goytacazes - RJ: Prego do Solo Urbano (m2) - 2011
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Neste mapa podemos constatar que o setor norte é aquele com menor valor do

solo. Os bairros localizados neste setor sdo predominantemente de menor renda. Além

disso, como mostram os estudos de Terra (2007) e Faria (2005), esses bairros sdo 0s que

historicamente receberam menores investimentos publicos e apresentam significativas
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desigualdades. A parte central da cidade, que engloba bairros como a Avenida Pelinca,
Parque Tamandaré, Jardim Maria Queiroz e Centro, é a regido que apresenta maior
valor do solo. E, como vimos, esses bairros do setor central foram o0s que mais se
verticalizaram nos ultimos nove anos.

A seguir apresentaremos nas Tabelas os investimentos publicos em pracas e
areas verdes que foram obtidos a partir da consulta no Diario Oficial do municipio. E
importante frisar que os gastos publicos apresentados nas Tabelas 1, 2 e 3 englobam
todos os investimentos realizados nas pragas, sendo elas areas verdes ou nao.
Entendemos que, embora a maioria das pracas no municipio nao possam ser
caracterizadas como areas verdes, os investimentos que foram direcionados a elas sdo
de suma importancia para compreendermos a dinamica da aplicacdo dos recursos
publicos, evidenciando quais bairros foram priorizados no periodo em analise. E como
salienta Gomes (2005), as pragas se constituem em importantes espacos na cidade,
podendo exercer diversas fungdes, tais como religiosa, artistica, cultural, &rea verde etc.
Nesse sentido, apresentamos a seguir a Tabela 1, a qual consta os bairros agrupados em
seus respectivos setores que foram alvo de investimentos publicos relacionados as

pracas e areas verdes urbanas.

Tabela 1 - Investimentos publicos em pracas e areas verdes no periodo de 2010 a 2018 e
as caracteristicas de renda e valor do solo por setor

Bairro Valor gasto em Rendimento médio Valor médio do
pracas/ areas verdes por domicilio (R$) solo por setor
R$ (2010/2018) (IBGE 2010) (2011)*
Setor Central

Lapa 973.197,63 971,00 515,52

Parque 242.346,99 2.306,00 515,52

Tamandaré

Centro 587.634,01 1.626,00 515,52

Jardim 274.511,85 2.219,00 515,52

Maria

Queiroz

Parque 542.785,65 1.359,00 515,52

% Valor médio do solo indicado na pesquisa de Gomes (2015).
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Santo

Amaro

Parque 26.689,60 709,00 515,52
Califérnia

Total gasto 2.895.018,40

IPS 1.378.115,54 841,16 294,26

Parque 73.316,57 920,58 294,26

Aurora

Setor Leste

Jockey 136.900,00 573,00 183,02

Goytacazes 1.724.481,66 620,00 183,02

Total gasto 3.707.889,18

Parque 88.765,00 311,00 116,84
Santa

Helena

Parque 254.512,06 423,00 116,84
Fundéo
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Cidade Luz
Parque 781.549,97 403,00 116,84
Guarus
Parque 74.337,29 525,00 116,84
Alvorada
Parque 531.942,79 280,00 116,84
Aldeia
Parque 374.998,02 341,00 116,84
Prazeres
Parque 562.938,08 322,00 116,84
Lebret
Total gasto 3.792.958,80

Setor Oeste
Parque 57.323,34 411,00 168,53
Esplanada
Nova 643.636,67 495,00 168,53
Brasilia
Parque Caju 274.704,96 669,00 168,53
Parque 818.314,15 682,00 168,53
Corrientes
Total gasto 1.793.979,12

Fonte: Dados coletados no Diério Oficial do Municipio, no site do IBGE e no trabalho de Gomes (2015).
Organizado pelo autor.

A partir da analise dos dados apresentados na Tabela 1, podemos afirmar que 0s
quatro bairros que obtiveram maiores investimentos relacionados a pracas e areas
verdes foram: Goytacazes (12,56%), IPS (10,04%), Penha (8,27%), Lapa (7,09%) e
Parque Corrientes (5,96%). Cada um deles ultrapassando a cifra dos R$ 800.000,00.
Desses bairros, apenas a Lapa se situa no eixo central; os outros se situam em regides
mais periféricas com menores indices de renda por domicilio e preco do solo. O bairro
que apresentou maior percentual do valor total gasto foi Goytacazes. Este bairro

concentrou 12.56% dos investimentos. Essa vultuosa quantia®® foi direcionada para a

% para a construgdo dessa praca foi gasta a quantia de R$1.354.169,23, publicado em DO no dia
17/03/2014.
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construcdo da Praca da Paz, que passou a abrigar todos os quiosques que foram
removidos da avenida principal devido a uma reforma no ano de 2015. Assim, a referida
praca foi considerada pela prefeitura como “Praga de Alimentagdo”.

Estes dados mostram que, a0 menos no tocante a construcéo e reforma de pracas
e areas verdes, a prefeitura ndo privilegiou somente os bairros mais valorizados, com
maior valor do solo. E possivel observar que bairros que se localizam no setor norte,
que apresentam menor valor do solo e menor renda domiciliar, obtiveram investimentos
publicos significativos nesse periodo. Assim, bairros como Parque Cidade Luz e Parque
Guarus com rendas de R$ 347,00 e R$ 403,00, respectivamente, apresentaram
investimentos ultrapassando a casa dos R$ 700.000,00. O bairro com maior rendimento
por domicilio, Parque Tamandaré (R$ 2.306,00), recebeu R$ 242.346,99 de
investimentos.

E possivel observar, ainda, a partir da analise da Tabela 1, uma grande diferenca
de renda entre os bairros do municipio. A &rea central é a que concentra bairros com
valores médios de renda bem superiores aos demais. Assim, bairros como Parque
Tamandaré e Jardim Maria Queiroz possuem valores de renda superiores a R$ 2.000,00,
enguanto bairros do setor norte, como Parque Santa Rosa, Lebret e Prazeres, ndo chega
a R$ 350,00.

A Tabela 1 também mostra que os investimentos foram feitos em nove bairros
do setor norte e oito bairros do setor sul. Assim, esses setores foram o0s que
apresentaram mais bairros contemplados com a criacdo e manutencao de pracas. O setor
sul teve investimentos em apenas trés bairros.

A partir dos valores apresentados na Tabela 1, percebemos que a diferenca
socioeconémica entre os setores norte, sul, leste, oeste e central é representativa. Deste

modo, temos a seguinte comparacao, apresentada através da Tabela 2.
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Tabela 2 - Valor total gasto com pracas e areas verdes e renda por setor no periodo de

2010 a 2018
Eixo Valor total gasto Porcentagem Meédia de renda
(R$) referente aos por domicilio
gastos totais (R$)%’
Norte 3.792.958,80 27,64% 356,55
Leste 3.707.889,18 27,02% 611,40
Central 2.895.018,40 21,09% 1.543.37
Oeste 1.793.979,12 13,07% 564,25
Sul 1.532.668,31 11,16% 894,10

Fonte: Diario Oficial do municipio e IBGE. Organizado pelo autor.

A partir da Tabela 2, verificamos que o setor que mais recebeu investimentos
nesse periodo foi justamente aquele de menor renda, o setor norte, que concentrou
27,64%. O setor leste, também possuindo uma baixa renda domiciliar, foi o que
apresentou segundo maior investimento, 27,02%. Ja o setor central, que possui uma
renda média bem superior aos outros setores, foi 0 que apresentou terceiro maior
investimento, 21,09%.

Os dados apresentados ndo vao ao encontro das pesquisas de Terra (2007). A
autora verificou que os bairros menos privilegiados socioeconomicamente sdo aqueles
gue menos receberam investimentos publicos no periodo analisado por ela. Devemos
destacar, no entanto, que nosso recorte diz respeito apenas aos investimentos em pragas
e areas verdes. Terra (2017) promoveu um vasto trabalho que mostrava os diversos
gastos publicos com infraestrutura urbana, assim suas pesquisas tiveram uma
abrangéncia maior, contendo elementos mais diversificados. Além disso, a autora
utilizou um intervalo de tempo também maior. Assim, embora nossos dados ndo
apontem o0 mesmo direcionamento que o da autora citada, vale ressaltar estas diferencas
cruciais entre os dois trabalhos.

E fundamental destacarmos, também, que o poder publico mantém uma
diferenciacdo no tocante & manutencdo desses espagos. Sant’anna (2017) evidenciou
que o cuidado com as pragas, assim como a presenca de equipamentos urbanos e

vegetacdo, € mais deficiente em bairros mais periféricos. Esse fato nos leva a afirmar

%7 Obtido a partir do calculo da renda por domicilio dos bairros que constam na Tabela 1.
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que, embora a prefeitura tenha gasto valores muito altos com a implementacdo ou
reformas de pragas em bairros de baixo status socioecondmico, a manutengdo com esses
espacos fica muito aquém do que eles realmente necessitam. O poder publico, na visao
de Sant’anna (2017), continua privilegiando as areas mais centrais no tocante ao
cuidado e manutencdo dos equipamentos.

Como dito anteriormente, a prefeitura ndo publica diariamente em DO os valores
gastos com a manutencdo, conservacao e limpeza das pracas e areas verdes. Porém, em
nossas pesquisas constatamos que no dia 16 de junho de 2016, a prefeitura emitiu uma
nota no Diario Oficial onde consta a contratacdo de uma empresa para cuidar das areas
verdes urbanas. No contrato, a prefeitura destacou que a manutencdo se daria em
“pragas, parques, jardins e afins”. A empresa contratada foi a Emec Obras e Servicos
Ltda., que recebeu a vultuosa quantia de R$ 11.450.000,00 (onze milhdes, quatrocentos
e cinquenta mil reais). Tal valor equivale a quantia de quase um milhdo de reais por
més. Esse foi 0 Unico gasto publicado referente a conservacdo desses espacos. Assim,
essa insuficiéncia de dados nos levou a entrevistar dois gestores: o Subsecretéario de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana e o Superintendente de Limpeza Pablica.

Na entrevista com o Secretario de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, foi
questionado quem realiza o trabalho de manutencdo e conservacdo das pracas e areas
verdes. Ele informou que até 2016, quem realizava o servico de limpeza e ornamentacéao
das pracas era a empresa Emec (a empresa que recebeu 11 milhdes). Segundo o
Subsecretario, essa empresa era especializada em questfes paisagisticas e tinha muito
cuidado com a ornamentacdo e embelezamento de varios espacos ajardinados da cidade,
como canteiros centrais, trevos, rotatorias e pracas. Porém, ele destacou que com a
diminuicdo da arrecadacdo dos royalties e a consequente crise orcamentaria, o contrato
com essa empresa foi desfeito e a empresa Vital, que atuava apenas na limpeza publica
e coleta de lixo, passou a atuar também na conservacdo das pragas € outros espagos
ajardinados. Assim, consequentemente, essas areas perderam em qualidade de
embelezamento e ornamentacdo. Entretanto, o Subsecretario ndo soube informar o valor
gasto pela Emec em cada bairro para a manutencdo das areas. Ele também ndo soube
informar a respeito dos contratos com a empresa Vital e como € realizada a limpeza das
pracas e areas verdes.

A fim de obter respostas para esses questionamentos, marcamos uma entrevista
com o Superintendente de Limpeza Pablica. O Superintendente destacou que o trabalho

realizado pela empresa Vital inclui a poda de arvores, corte de grama e a propria
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limpeza. Segundo ele, o trabalho de limpeza (varricdo e coleta de lixo) € feito com
frequéncia em todas as pracgas da area central. Nas pracas periféricas, a limpeza é feita
trés vezes por semana, assim como a coleta de lixo nas residéncias. Porém, segundo ele,
a manutencao do gramado e a poda das arvores, assim como o trabalho paisagistico, €
feito a cada dois meses

Questionado sobre esse longo intervalo de tempo, ele destacou que a cidade
possui muitas pragas e que a empresa ndo possui funcionarios suficientes para dar conta
de fazer todo o trabalho com frequéncia. Ressaltou, no entanto, que quando as pracas
apresentam fortes sinais de deterioragdo, como mato muito alto e arvores ameacando a
rede elétrica ou a integridade dos usuarios, a prefeitura encaminha uma equipe
responsavel para a execucdo desses servigos. Destacou, que no periodo quente e
chuvoso, esse trabalho é feito com mais frequéncia devido ao rapido crescimento do
conjunto vegetal.

Questionado sobre os valores gastos com a manutencdo das pracas, também
destacou, assim como o Subsecretério de Mobilidade Urbana, que a crise orgamentéria
pela qual a prefeitura vem passando limitou em demasiado os gastos do poder pablico.
O Superintendente relatou que quando o atual governo assumiu a prefeitura, em 2017, o
contrato com a empresa Vital ultrapassava os oito milhdes. Com o decorrer do tempo,
esse valor foi reduzido com a finalidade de cortar gastos excessivos, assim 0 contrato
caiu para patamares de trés milhGes. Atualmente, foi mencionado que o contrato com a
empresa Vital se encontra na faixa de seis milhdes, o que foi possivel devido a uma
sensivel melhora da arrecadacdo municipal. A Tabela 3 mostra os gastos com as pracas

e &reas verdes no municipio.

Tabela 3 - Gastos com pracas e areas verdes por ano, no periodo de 2010 a 2018

Ano Valor total gasto (R$)

2010 5.435.127,01
2011 1.764. 426,95
2012 4.374.177,99
2013 1.536.714,99
2014 1.880.269,96
2015 Né&o consta

2016 146.935,20
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2017 Nao consta
2018 Nao consta

Fonte: Consulta no Dirio Oficial do municipio. Organizado pelo autor.

A partir dos valores verificados na Tabela 3, constatamos que 0s anos em que
houveram maiores gastos com reformas ou construcdo de pracas e areas verdes foi em
2010 e 2012. Os valores gastos em 2011, 2013 e 2014 também foram expressivos. A
partir de 2015, percebemos uma queda abrupta nos gastos referentes a essas questoes.
No ano de 2015, ainda no governo de Rosinha Matheus, e nos anos de 2017 e 2018, ja
no governo Rafael Diniz, ndo foi encontrado no DO nenhum investimento relacionado a
reforma ou construcdo de pracas. Assim, concluimos que 0s nimeros corroboram com
as falas dos gestores municipais a respeito da queda da arrecadacdo e a consequente
diminuicdo de gastos publicos. Vale ressaltar que a gestdo do atual prefeito, a partir de
uma posicdo de austeridade, acabou com programas de forte apelo social, como a
“passagem de 1 real” e o “restaurante popular”. Tais medidas vém sendo alvo de fortes
criticas por parte da populacéo.

Logo abaixo, apresentamos a Figura 20 que mostra a arrecadacao de royalties e

Participagdes Especiais em Campos.
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Figura 20 - Evolucdo dos Royalties e Participagdes Especiais em Campos dos
Goytacazes/RJ: 2010-2018

Royalties e Participacbes Especiais em valores
1.600.000.000,00 correntes: 2010-2018
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Fonte: Extraido do site da Universidade Candido Mendes®.

A partir da leitura da Figura 20, podemos inferir que a arrecadacdo que vinha
aumentando desde 2010, mantendo-se em patamares de mais de um bilhdo até 2014,
sofre uma queda abrupta em 2015, chegando no &pice da reducdo em 2016. Os dados
apresentados confirmam, nesse sentido, a fala dos agentes publicos quando esses
mencionam a crise orgcamentaria do municipio devido a diminuicdo da arrecadacdo de
royalties. Porém, a partir de 2017, a arrecadacdo vem melhorando gradativamente, pois
0 barril de petroleo vem apresentando continua valorizacao.

Quando Sant’anna (2017) realizou suas pesquisas, a prefeitura estava sob o
comando da prefeita Rosinha Matheus. Assim, a autora apurou que

Segundo a Secretaria, através de seu representante entrevistado, a visita da
empresa prestadora de servicos as pragas varia de acordo com o tamanho
delas, ocorre de duas vezes por semana a duas vezes por més, e nao ha
nenhuma praca que néo tenha recebido manutencgao nos Gltimos trés meses. A
Secretaria reconhece que algumas pracgas recebem a equipe de manutencédo
mais vezes do que outras, como, por exemplo, a Praca Macon/Independéncia,
localizada préximo ao centro historico. Por outro lado, em alguns bairros, os
moradores presentes no local durante a pesquisa reclamaram do abandono
das pracas, afirmando que as mesmas ndo recebiam visitas, em alguns casos,
h& mais de um ano (SANT’ANNA, 2017, p. 70).

% Disponivel em: < https://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php> Acesso em 22 mai. 2019.
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Em nossas entrevistas, foi relatado pelos agentes dessa gestdo que a limpeza
ocorre de forma mais frequente nas pracgas centrais, que s&o mais frequentadas. Quem
decide sobre a frequéncia de limpeza é a propria empresa Vital, que também aplica o
dinheiro recebido da forma que lhe convém, o que impossibilita saber sobre os valores
gastos em cada espaco individualmente. Assim, a pesquisa de campo e as entrevistas
com 0S usuarios nos permitiu uma visdo mais precisa sobre quais areas verdes
aparentam ser mais bem cuidadas e quais se apresentam mais deterioradas.

Segundo Vasconcelos (2013), a degradacdo do espaco publico nas cidades
brasileiras se deve a auséncia de politicas publicas para cuidar da paisagem urbana. Para
0 autor, essa degradacao tende a ser mais acelerada em &reas habitadas por grupos de
menor renda, e quanto pior a qualidade estética do espa¢o publico, a qualidade de vida
também tende a ser pior.

Os dados que serdo trabalhados a partir de agora e que constam nas Tabelas 4, 5
e 6, sdo referentes apenas as areas verdes do municipio, ou seja, aos espacos que foram
selecionados neste trabalho que exercem a funcdo de area verde. Nesse sentido, ndo
serdo mais englobados os valores referentes aos espacos (pragas) que ndo cumprem essa
funcdo. Assim, dentro dos exemplos citados na Tabela 1, apenas as pragas do bairro
Flamboyant, o Horto Municipal e a Praca da Republica no centro, receberam algum
investimento nesse periodo. A praca Bardo do Rio Branco (Jardim do Liceu) e a Praca
Nilo Pecanha (Jardim Sdo Benedito) ndo apareceram em nenhum momento no Diario
Oficial.

Os gastos com o Parque Lagoa do Vigario, inaugurado no ano de 2016, ainda
sob a administracdo do governo da prefeita Rosinha Matheus, também ndo constam nos
documentos oficiais. Nesse sentido, os valores repassados a empresa responsavel pela
execucdo do parque, que segundo informacdes do site da prefeitura foi a Aguas do
Paraiba, ndo foi apresentado no Diario Oficial. Sendo assim, nesse local a avaliagdo do
poder publico também teve que ser feita através de trabalho de campo e entrevistas. A

Tabela 4 mostra os investimentos publicos realizados nas areas verdes.
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Tabela 4 - Investimentos publicos nas areas verdes entre 2010 e 2018

Areas Verdes Bairros Valor Gasto (R$)
Praca da Republica Centro 42.347,55

Praca Nilo Pecanha Centro Né&o consta

Praca Bardo do Rio Branco Jardim Maria Queiroz 136.626,69

Horto Municipal Horto 153.497,44

Praca dos Trovadores Jardim Flamboyant 38.152

Praca Poeta Antonio Fernandes Jardim Flamboyant 106.203,08
Parque Lagoa do Vigério Parque Gongalves Dias Né&o consta

Total 406.826,76

Fonte: Diario Oficial do municipio. Organizado pelo autor.

A partir dos dados da Tabela 4, verificamos que a area verde que mais recebeu
investimento foi o Horto Municipal, seguido pela praca Bardo do Rio Branco. E
interessante quando pegamos somente o valor gasto em areas verdes que foi de R$
406.826,76 e comparamos com o universo total de gastos, incluindo todas as pragas, que
foi de R$ 13.722.513,81; 0s gastos em areas verdes equivalem a 2,96% do valor total.
Isso mostra que o poder publico ndo priorizou, no periodo selecionado, a expansao ou
mesmo a implementacdo de novas areas verdes na cidade. Contudo, é provavel que se a
prefeitura tivesse incluido em suas publicacfes os gastos com o parque Lagoa do
Vigario, essas porcentagens poderiam apresentar algumas alteracdes, assim como 0s
investimentos por bairros, porém ndo sabemos o motivo pelo qual essa publicacdo nao
ocorreu.

Como foi comprovado a partir da nossa anlise, utilizando um escopo teérico
especifico, o0 municipio de Campos possui poucas areas verdes, sendo que a maioria
delas se localiza no setor central. Apenas a 0 Parque Lagoa do Vigario situa-se no setor
norte, no bairro Parque Guarus. Quando comparamos as areas verdes e os dados

socioespaciais, temos a configuragdo apresentada na Figura 21.



Figura 21 - Mapa de localizacdo das areas verdes e valor médio do solo urbano, por
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Como podemos constatar no mapa acima, o setor central é responsavel pelo
maior valor do solo, e, também, onde se concentra as areas verdes. No setor central,
como vimos no capitulo 2, se concentram os bairros de maior verticalizagdo, como o
Parque Avenida Pelinca e Parque Tamandaré. O Jardim Flamboyant também é um
importante eixo de verticalizacdo, e como podemos observar na Tabela 4, possui duas

areas verdes.

Tabela 5 - Areas verdes e dados socioespaciais

Area Verde Bairro Renda média Setor Valor do
domiciliar (R$) solo® (R$)
Praca dos Jardim 1.876,00 Central 417,67
trovadores/Poeta  Flamboyant
Fernando
Praca Nilo Centro 1.626,00 Central 395,25
Pecanha
Praca da Centro 1.626,00 Central 395,25
Republica
Praca Baréo do Jardim 2.219,00 Central 695,08
Rio Branco Maria
Queiroz

Horto Horto 1.281,00 Central 515,52
Munnicipal
Parque Lagoa Parque 588,00 Norte 116,84
do Vigario Gongalves

Dias

Fonte: IBGE, 2018; Gomes (2015). Organizado pelo autor.

Como podemos notar na Tabela 5, os valores do solo se apresentam bem
maiores na area central do que no setor norte, no bairro Parque Gongalves Dias, onde se
localiza o Parque Lagoa do Vigario (regido de Guarus). O bairro que possui maior valor
do solo, entre os que possuem area verde, é o bairro Jardim Maria Queiroz, seguido pelo

Jardim Flamboyant.

2 Valores especificos por bairros indicado na pesquisa de Gomes (2015).
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Figura 22 - Localizacéo das areas verdes e rendimento médio nominal mensal dos

domicilios (R$), segundo &reas intraurbanas de Campos dos Goytacazes/RJ
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A partir da leitura do mapa acima, podemos verificar que as areas verdes se
localizam predominantemente nos bairros que possuem maior renda mensal por
domicilio. Também é claramente perceptivel que grande parte do setor norte, localizada
a margem esquerda do Rio Paraiba do Sul, concentra a esmagadora maioria dos bairros
de menor renda, onde as areas verdes sdo praticamente inexistentes. E bem perceptivel
que a escassez de &reas verdes ocorre por todo o perimetro urbano de Campos, a
excecdao € o bairro Jardim Flamboyant.

A populagdo que ndo reside na area central ou que ocupa setores mais
desvalorizados, resta conviver com a escassez de espacos verdes e com ruas pouco
arborizadas. Silva (2001) ja apontava em seu trabalho, uma segregacdo ambiental
presente no municipio. Para o autor, os bairros campistas ja segregados em relacdo ao
perfil socioeconémico, também o sdo pela densidade e diversidade da arborizacdo das
vias publicas. Nesse sentido, as vizinhangas habitadas por grupos concentradores de
renda, tendem a possuir uma situacdo ambiental privilegiada em relagdo as vizinhancgas

habitadas por grupos de menor renda (SILVA, 2001). Assim, Silva (2001) conclui que

Dessa forma é possivel afirmar que ha um processo de espoliagdo ambiental
presente no espago urbano campista, caracterizado na distribuicdo desigual
dos servigos prestados pela arborizagdo das vias pUblicas entre as vizinhancgas
distintas por abrigarem diferentes grupos de renda (SILVA, 2001, p. 76).

Em entrevista, 0 Subsecretario de Meio Ambiente nos deu uma justificativa a

respeito dessa diferenciacdo de padrdo arbdreo entre os bairros. Assim, assinala que

Alguns bairros da periferia em fungdo dos terrenos serem muito pequenos por
questdes de [...] loteamentos, que no passado houve subdivisdo de lotes,
muitas desses moradores colocaram suas fossas nas calcadas. Bairros que
ainda ndo tinham sido contemplados por exemplo com saneamento basico.
Muitas dessas residéncias ndo tinham espago pra plantar arvores. A prefeitura
fez programas em anos anteriores de arborizagdo em alguns bairros que vocé
vai perceber que ele ndo foi amplamente arborizado, ndo foi porque foi
seletivo o plantio, muitos espagos haviam restricdo calgadas estreitas,
presenca de fossa. Ha casos que vocé tem por exemplo, entrada de garagem.
Al a pessoa que ndo tem essa percepcdo, que ndo pesquisou e ndo procurou
[...] a primeira visdo é de que o poder puablico privilegiou bairros mais
abastados financeiramente, bairros de populacdo de classe social de
condi¢Bes econdmicas mais privilegiadas, que foi privilegiada pelo poder
pUblico em arborizar, e na realidade, muitas vezes as arvores plantadas la
foram plantadas pelo préprio morador, ndo foi nem de iniciativa do poder

plblico (SUBSECRETARIO DE MEIO AMBIENTE).

Assim, o Subsecretario discorda a respeito da prioridade do poder publico ao
favorecer a arborizacdo de bairros de maior status socioeconémico. Entretanto, Silva

(2001), em consonancia com esse representante do poder publico, também assinala que
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em alguns bairros de maior renda o plantio de arvores foi feito pelos proprios
moradores, que tinham maior preocupacdo com o bem-estar e qualidade ambiental,
como no bairro Jardim Flamboyant. Porém, ao entrevistar a populacdo residente em
bairros de baixa renda, esse autor constatou que eles possuem outras prioridades, como
a implementacdo de infraestrutura urbana, escolas, postos de saude etc., e por isso ndo
priorizam questdes referentes a arborizacéo.

A Tabela 6 mostra a populacao dos bairros que possuem areas verdes.

Tabela 6 - Bairros que possuem areas verdes e suas respectivas populacoes

Bairros Populagao
Centro 10.071
Jardim Maria Queiroz 1.690
Horto 3.218
Flamboyant 1.506
Parque Gongcalves Dias 3.761
Total: 20.246

Fonte: IBGE (2010). Organizado pelo autor.

Ao analisarmos os dados da Tabela 6, nos chama a atencdo o fato de apenas uma
pequena parcela da populacdo campista possuir espacos verdes em seus bairros. Assim,
a populacdo urbana de Campos, que esta proxima de 418.565 habitantes (IBGE, 2010),
fica em sua maior parte desassistida no tocante a presenca de areas verdes. VVeremos, na
proxima sessdo deste trabalho, que muitas pessoas entrevistadas consideram que a
cidade carece desses espacos e os qualificam de extrema importancia para melhora da
qualidade de vida.

Portanto, podemos afirmar, a partir dos dados apresentados e analisados, que as
areas verdes na cidade estdo concentradas no setor central, o que dificulta o acesso de
grande parte da populagdo. Também foi constatado que os bairros que as possuem sao
0s que apresentam maior valor do solo e maior média de renda domiciliar. Também é
possivel afirmar que a cidade como um todo carece de areas verdes de uso publico, que
sdo de grande importancia no espaco urbano devido aos beneficios sociais e ambientais

que apresentam.
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3.3 ANALISE QUALITATIVA DAS AREAS VERDES E A INTERACAO SOCIAL

Como destacam Nucci e Cavalheiro (1999), as areas verdes possuem varias
funcOes, se constituindo em extrema importancia para o ambiente urbano. Assim, 0S

autores ressaltam que

A cobertura vegetal, diferente e muitos outros recursos da cidade, €
relacionada pela maioria dos cidaddos mais com uma funcdo de satisfacdo
psicoldgica e cultural do que com fungGes fisicas. Entretanto, pode-se citar
varias funges desempenhadas pela vegetagdo na cidade, como estabilizacao
de determinadas superficies, obstaculo contra o vento, protecdo da qualidade
da &gua, filtracdo do ar, equilibrio do indice de umidade, diminuicdo da
poeira em suspencdo, reducdo dos ruidos, interagcdo entre as atividades
humanas e o meio ambiente, fornecimento de alimentos, protecdo das
nascentes e mananciais, organizacdo e composicdo de espagos no
desenvolvimento das atividades humanas, valorizacdo visual e ornamental,
seguranga nas calcadas (acompanhamento vidrio), recreacdo, quebra da
monotonia das cidades, cores relaxantes, estabelecimento de uma escala
intermedidria entre a humana e a construida, caracterizagdo e sinalizacdo de
espacos, etc. (NUCCI & CAVALHEIRO, 1999, p. 30).

Sendo assim, os autores evidenciam os varios beneficios das areas verdes para a
cidade. Entretanto, como foi debatido no capitulo 1, sdo justamente esses indicadores
que vém sendo utilizados pelos setores imobiliarios para valorizar o solo urbano. Como
bem destacou Gomes (2017) em sua pesquisa, tais indicadores de sustentabilidade
necessitam serem vistos sob um viés critico, pois, afinal de contas, as areas verdes nao
estdo distribuidas de forma homogénea pelo espaco urbano e consequentemente ndo séo
acessiveis a todos. Dessa forma, sempre € necessario questionar a quem esses
indicadores servem, ao mercado imobiliario ou a popula¢do como um todo.

Deste modo, Gomes (2005) destaca que € importante que a populacdo conheca e

valorize a funcéo da vegetacdo no espago urbano.

E possivel observar na bibliografia consultada, que a maioria dos autores
aponta para o0 descaso e a falta de interesse de muitos 6rgaos publicos e de
parte da prdpria populagdo, no sentido de se conhecer a importancia da
vegetacdo no espago urbano. Assim sendo, torna-se imprescindivel que a
populacdo conhega e valorize os aspectos climaticos e biol6gicos que a
vegetacdo desempenha e ndo somente perceba a arvore como elemento
decorativo na cidade, podendo pressionar o poder publico para que mantenha
uma arborizacdo eficiente (GOMES, 2005, p. 60).

Foram avaliadas qualitativamente as seguintes areas verdes: Horto Municipal,
Praca Nilo Pecanha (Jardim S&o Benedito), Praga dos Trovadores (Flamboyant), Praga
Poeta Antonio Roberto Fernandes (Flamboyant), Parque Lagoa do Vigario, Praca Bardo
do Rio Branco (Jardim do Liceu) e Praca da Republica (praca da rodoviaria). O trabalho
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de campo foi realizado entre os meses de marco e abril de 2019, durante duas semanas.
Houve um pré-campo em novembro de 2018. O pesquisador estava portando material
para redigir as observacdes e celular para fazer o registro fotografico.

Assim, as areas verdes foram avaliadas tendo como premissa 0s seguintes
critérios: i) qualidade da vegetacdo (porte, quantidade e diversidade); ii) tratamento
paisagistico; iii) qualidade e presenca de equipamentos; iv) acessibilidade; e V)
manutencdo (limpeza e conservagéo).

Estes indicadores foram utilizados para analisar e comparar em que medida o
poder publico cuida das areas verdes em questdo, inclusive se prioriza o tratamento de
determinados espagos em detrimento de outros. Os indicadores propostos foram
utilizados por Gomes (2005) e Sant’anna (2017), quando avaliaram a qualidade das
pracas no espaco urbano de Ribeirdo Preto e Campos dos Goytacazes, respectivamente.
Estes autores avaliaram as pracas nas suas diferentes fungbes como contemplacéo,
recreacdo, lazer esportivo, lazer cultural, convivio social, servicos, circulagdo, cenério
etc. Nesse sentido, as pracas, dentre as varias funcbes que elas cumprem, a funcéo de
area verde é uma delas.

Assim, esses autores utilizaram indicadores distintos, porém o critério adotado
para se avaliar a vegetagdo nesses espacos serdo 0s mesmos adotados por Gomes
(2005). O autor, ao avaliar a qualidade da vegetacdo nas pracas as classificou em
grande, médio e baixo porte e também avaliou se eram suficientes ou insuficientes nas
pracas. Na medida em que este trabalho tem como foco central as areas verdes, s6 foram
selecionadas as pracas com uma presenca consideravel de vegetacdo e que ndo fossem
em sua maior parte impermeabilizadas.

Para Gomes (2005), a acessibilidade é um fator de extrema importancia, pois no
cenario urbano atual, palco de inimeras contradi¢des, tanto sociais quanto ambientais, 0
lazer se torna elemento vital para o homem “moderno”, visto que contribui
decisivamente para a melhoria da qualidade de vida. Por isso, o planejamento urbano
deve privilegiar espacos publicos de facil acessibilidade, com o intuito de favorecer
todas as camadas sociais, dotando-os de equipamentos necessarios ao desempenho de
suas funcdes, inclusive de lazer (GOMES, 2005).

A diversidade de espécies é importante na medida em que, segundo Spirn
(1995), a alta concentracdo de uma Unica espécie no universo de arvores de uma cidade
pode causar uma situacdo de alta precariedade no sistema urbano. Este fato pode

acarretar a perda de grande parte da cobertura vegetal em poucos anos devido as pragas
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que atacam especificamente uma espécie predominante, trazendo altos custos
econdmicos e ecoldgicos para a cidade (SPIRN, 1995).

A presenca de equipamentos como bancos, mesas, parque infantil, sanitarios,
bebedouros, lixeiras etc. & importante, pois como destacaram os autores estudados, as
areas verdes devem cumprir a funcdo de lazer e contemplacdo. Banheiros também séo
importantes, pois geralmente as pessoas passam muito tempo no local. Foi relatado,
inclusive por alguns frequentadores, que a presenca de banheiros seria primordial em
algumas pracas. O gramado também deve estar bem cuidado e aparado, porque
normalmente a populacdo utiliza para a pratica de piqueniques ou simplesmente para
fins de lazer.

No que tange aos usos e a interagdo das pessoas com as areas verdes foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, a fim de entender a importancia desses espacos
na vida dos habitantes citadinos e a interacdo deles com o ambiente em questdo. Além
disso, buscamos compreender a percep¢do que 0s usuarios tém em relagdo a atuacao do
poder publico frente a manutencgdo dessas areas.

A seguir, encontram-se sistematizadas as analises qualitativas das areas verdes

do municipio.

3.3.1 Parque Lagoa do Vigario

Esse parque, criado em 2015 pela gestdo da antiga prefeita Rosinha Matheus,
surgiu com o discurso oficial de revitalizar a area do entorno da Lagoa do Vigario,
criando um ambiente aprazivel para a populacdo de Guarus. A &rea onde hoje se
encontra 0 parque era ocupada por moradores e a prefeitura realizou uma remogéo com
a finalidade de desloca-los para o programa habitacional Morar Feliz. As questdes da
remocao sdo muito polémicas, pois na maioria das vezes retiram a populacdo de areas
onde elas ja se habituaram e criaram vinculos, e levam elas para conjuntos afastados do
centro urbano que sdo carentes de transporte, servicos, comeércio etc. Porém, a
propaganda veiculada pela prefeitura somente aponta beneficios para a populagdo

removida, ressaltando a propriedade da moradia e ter uma casa digna.
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Figura 23 - Moradias ainda presentes no parque Lagoa do Vigario

Fonte: Dados do autor, 2019.

A seguir, destacamos um trecho da reportagem do dia da inauguracéo do parque
Lagoa do Vigario.

O Parque Municipal Lagoa do Vigéario se transformou em point de criangas,
jovens e idosos. O local serve para a préatica de atividades fisicas, caminhada,
para fotos, bate papo e curticdo com amigos e familiares. As familias que
residiam na area de invasdo foram contempladas com casas do Programa
Morar Feliz, a maioria no Parque Santa Clara.

E tem mais. Muitos grupos de amigos aproveitam para descansar embaixo
das arvores, outros fazem piqueniques e muitos praticam exercicios fisicos
nos aparelhos instalados no parque, sem falar na pratica do cooper. Ja as
criancas tém diversdo garantida nos brinquedos na area infantil. Bicicletarios
também foram instalados no parque.

Quinze mudas de ipé, carambola e acerola foram plantadas no entorno do
Parque Municipal pela Secretaria de Desenvolvimento Ambiental, através do
Projeto Cidade Verde. Segundo o secretario Zacarias Albuquerque, o plantio
contou com a participacdo de um dos moradores proximo, Daniel da Silva.

- Realizamos o plantio das mudas no entorno da lagoa, préximo da area de
pesca, para promover sombra, flores e frutos, além de amenizar a temperatura
para aqueles que ali estdo. A participacdo dos moradores no plantio € muito
importante, mostrando o quanto é necessario ter uma cidade rica em arvores,
além de deixar as &reas da cidade mais verdes - disse 0 secretario.

Muitos anos antes do inicio do primeiro governo Rosinha Garotinho, as
pessoas passaram a construir casas na beira da lagoa e, para que esse projeto
de urbanizacao fosse desenvolvido, antes foi necessario retirar as pessoas do
local. “Essas familias foram para casas decentes do Morar Feliz, com rede de
esgoto, ruas asfaltadas, agua, luz, acessibilidade e toda dignidade”, disse
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Zacarias Albuquerque (SITE DA PREFEITURA DE CAMPOS DOS
GOYTACAZES™).

A propaganda do parque Lagoa do Vigario exaltava a beleza cénica da lagoa, a
presenca do verde e a criacdo de um espaco de lazer que poderia fornecer diversas
atividades, se constituindo em um lugar aprazivel para os moradores do entorno. O
Secretario de Meio Ambiente da época ressalta a importancia da arborizacdo e a
importancia do poder puablico ter removido os moradores da margem da lagoa,
transferindo-os para o programa Morar Feliz.

Todavia, a situacdo do parque hoje ndo é a mesma da época de sua inauguragao.
Agentes da prefeitura entrevistados reconhecem que o parque esta malcuidado e que
necessita de melhor manutencéo. O agente publico responsavel pela implementacdo dos
parques urbanos na reformulacdo do Plano Diretor argumenta que o parque Lagoa do

Vigéario ndo poder ser considerado necessariamente um parque, pois, em suas palavras

Nio é um parque Lagoa do Vigario “né” [...] foi feito uma ponta na lagoa do
vigario de desocupacdo de algumas edificacbes que ocupavam indevidamente
a margem da lagoa assim como a maior parte do entorno da lagoa é ocupada
indevidamente e houve o inicio de desocupagdo “né” com uma pretensdo de
se fazer um parque. E uma ponta onde a populacio tem algum acesso. Eu néo
sei hoje em dia como estd “né” porque era uma area que nao tinha sido
totalmente tratada para o uso da populagdo. Entdo eu ndo sei como € que
anda isso la porque ja tem um tempo que eu ndo vou, mas nao existe um
parque qualificado, existe uma intensdo de se fazer um parque. E importante
que se entenda parque como algo como um elemento de prote¢do ambiental
[...] entdo ali hoje por isso que eu ndo classifico como parque embora possa
ter o nome neh embora nem tudo aquilo que se diz ou que se coloca o nome é
de fato (AGENTE PUBLICO).

Percebe-se, assim, que o governo atual da prefeitura ndo considera tdo relevante
a referida area. Isso pode ser comprovado pela situacdo em que encontramos 0S
equipamentos urbanos, banheiro e o pouco cuidado com a limpeza.

Para Serpa (2013, p. 42), “o parque publico ¢ antes de tudo um espago com alto
valor patrimonial, contrariando o senso comum que idealiza esses equipamentos como
bens coletivos e lugares da diversdao, do entretenimento e da ‘Natureza socializada’”.
Assim, o discurso oficial, como o apresentado no site de divulgacdo da prefeitura,
apresenta um espacgo para se ter ganhos ambientais, fornecer qualidade de vida para os

habitantes do bairro, ter mais verde na cidade etc. Entretanto, esses discursos, como

% Disponivel em: <https://campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=38456> Acesso em 02 ago.
2019.
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bem salienta Serpa (2013), servem para mascarar interesses e acabar intensificando a
valorizagéo do terreno, o que favorece interesses privados.

Mas no caso do parque da Lagoa do Vigario, as questdes apontadas por Serpa
(2013) parecem ndo acontecer. Ao que tudo indica, o poder publico ndo se importa com
a qualidade paisagistica e urbanistica do parque. Além disso, a partir da légica da
producdo urbana do municipio, apresentada no capitulo 2, o bairro em questdo (na
regido de Guarus) ndo é alvo de especulagdo imobiliéria, embora exista o projeto de um
Shopping Center nas proximidades. Porém, isso s6 podera ser confirmado a partir de
desdobramentos futuros.

O parque se localiza em um local onde o transporte publico é deficiente, possui
uma arborizacdo ainda em formacéo, os sanitarios se apresentam em péssimo estado de
conservacao, a prefeitura ndo realiza um tratamento paisagistico no local e tdo pouco
realiza a manutencdo dos escassos equipamentos instalados (parquinho e aparelhos de
ginastica), muitos inclusive se encontram quebrados. Segundo relatos de uma
frequentadora, os aparelhos de ginastica quando quebram, 0s proprios usuarios
consertam, pois o poder publico ndo realiza a devida manutencdo. No caso dos
brinquedos infantis, todos estdo danificados.

Os bancos existentes ao longo do parque para as pessoas sentarem ja estdo
deteriorados. Além disso, a lagoa hoje se encontra muito poluida devido a captacdo de
esgoto e lixo das casas ao redor. O ambientalista Aristides Soffiati, em uma entrevista

ao site Folha Geral, proferiu a seguinte fala

O antigo governo apenas abriu uma brecha nas construgbes que cercam a
lagoa como um tapume. Nessa brecha, foram colocados matac6es de grama e
pavimentada uma pista para pedestres. Mas ndo houve despolui¢do da lagoa,
cujas aguas estdo contaminadas por esgoto e lixo em profusdo (ARISTIDES
SOFFIATI, JORNAL FOLHA GERAL, 17 ago. 2007).

Percebe-se, assim, que o parque Lagoa do Vigario ainda enfrenta sérios
problemas estruturais que colocam em risco a prépria existéncia da lagoa, visto a

constante poluicéo.
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Figura 24 - Vista do Parque Lagoa do Vigario

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 25 - Esgoto a céu aberto e lixo as margens da lagoa. Ao fundo, a lagoa.

|y

Fonte: Dados do autor, 2019.

Observa-se, através das Figuras 24 e 25, uma fraca arborizacdo existente no

parque.
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Figura 26 - Estruturas infantis totalmente danificadas

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 27 - Presenca de animal pastando no parque
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Fonte: Dados do autor, 2019.

Segundo o Subsecretario de Meio Ambiente, é comum o pastoreio de animais

em areas livres do municipio. Segundo ele, na maioria das vezes, a prefeitura tem que
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cercar as areas devido a falta de conscientizacdo da populacdo sobre essas questdes.
Esses animais pastando podem trazer alguns problemas para a populagédo que frequenta
0 parque, como a proliferacdo de parasitas (carrapatos) e 0 mau cheiro dos excrementos.

3.3.2 Praca Barao do Rio Branco (Jardim do Liceu)

Essa é uma das pracas mais antigas do municipio, sua criacdo data ainda do
século XIX, do ano de 1860. O conjunto arboreo é denso, composto de arvores de
grande porte e suntuosas. No dia de visita a praga, que foi em um domingo de manhg,
ela se encontrava com poucos frequentadores, porém durante a semana seu movimento
é mais intenso devido a presenca de alunos do Colégio Estadual Liceu de Humanidades
de Campos, que se localiza bem em frente ao local.

Nessa praca foi observado muito lixo pelo gramado, como garrafas plasticas,
papéis, embalagens etc. Os pouquissimos frequentadores que estavam na praca
relataram o estado de abandono da mesma. Disseram que alguns frequentadores, como
o0s estudantes, costumam deixar muito lixo pelo local, 0 que na visdo deles seria uma
falta de conscientizagdo ambiental. Também relataram que usuérios de drogas e
moradores de rua costumam fazer suas necessidades fisioldgicas na praga e, assim,
muitas pessoas foram deixando de frequentar o lugar. Destacaram o0 aumento da
violéncia e ressaltaram que o poder publico s6 cuida melhor deste espaco quando recebe
eventos musicais, 0 que ocorre uma vez ao més.

No que se refere a infraestrutura, percebemos que o0s bancos, coretos e passeios
se encontram de forma geral em bom estado de conservacdo. Observamos, no entanto,
que internamente os coretos se encontram muito sujos, acumulando lixo. Portanto, se
essa praca fosse melhor cuidada, poderia se tornar uma opc¢éo de lazer para a populacédo

campista aos finais de semana.
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Figura 28 - Aspecto arboreo do Jardim do Liceu

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 29 - Acumulo de lixo no interior de um dos coretos

Fonte: Dados do autor, 2019.
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Em relacdo a acessibilidade, o Jardim do Liceu se situa em uma area central,
proximo a grandes vias de circulagdo, como a Avenida XV de Novembro e a Avenida
Pelinca, além de estar localizado na Avenida Alberto Torres, que liga a regido central a
regido oeste, conectando bairros como Parque Leopoldina, Pecuaria e Nova Brasilia.
Logo, é bem servido de linhas de 6nibus e também é acessivel para quem transita de

automovel particular. Existem, ainda, pontos de taxi e de dnibus bem préximos a praca.

3.3.3 Praca da Republica (praca da rodoviaria)

Na referida praca, o estado de abandono é mais grave. Esse espaco se constitui
em uma area verde importante, pois se localiza na area central, préximo a rodoviéaria, 0
que poderia se tornar um ponto de descanso e contemplacéo, visto a grande circulagdo
de pessoas nos arredores. Porém, foi observado que o local se encontra muito
malcuidado. O gramado esta sem aparar e, em alguns pontos, praticamente cobre 0s
bancos. Foi observado muito lixo pela praga, como copos de descartaveis e pacotes de
biscoito, indicando que o trabalho de limpeza publica ndo ocorre com frequéncia. No
dia que o pesquisador visitou o local (domingo de manhd), s6 havia um casal
frequentando esse espaco. Em alguns pontos da praca o piso se encontra bastante

deteriorado.

Em conversa com alguns guardas municipais® que estavam no local, foi relatado
que a fraca atuacdo da equipe de limpeza esta deixando a praca em situacdo de muita
precariedade. Relataram, inclusive, que ha indicios de foco de dengue em certos pontos
da praca, em virtude da acumulacdo de lixo. Além disso, a propria Guarda Municipal
alegou que durante a semana, principalmente a noite, muitos usuarios de drogas
circulam pelos arredores da praca, o que vem afastando seus frequentadores.

Em conversa informal com uma moradora do condominio Duas Lagoas, mais
conhecido como “Lacerddo”, que se localiza bem préoximo ao local, foi dito que
antigamente a praca era praticamente o playground do condominio. Entretanto, com o
constante descaso do poder publico com a manutencdo do espaco e com 0 aumento da
violéncia, muitos moradores deixaram de frequentar.

Nesse local, a qualidade da vegetacdo é satisfatoria, embora suas arvores ndo

sejam tdo suntuosas como no Jardim do Liceu. Existe, entretanto, certa diversidade de

31 Existe uma base da Guarda Municipal nessa praga.
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especies e as areas permeaveis ocupam uma parte significativa do espago. Nesse
sentido, se atualmente essa praca ndo estd cumprindo plenamente sua funcéo de lazer
(embora tenha potencial para isso), como uma &rea verde deve cumprir, a0 menos
exerce a funcdo ecoldgica e paisagistica, pois como destaca Loboda e De Angelis

(2005), as areas verdes no espago urbano

S8o de extrema importancia para a qualidade da vida urbana. Elas agem
simultaneamente sobre o lado fisico e mental do homem, absorvendo ruidos,
atenuando o calo do sol; no plano psicol6gico, atenua o sentimento de
opressdo do homem com relagdo as grandes edificacdes; constitui-se em
eficaz filtro das particulas s6lidas em suspensdo no ar, contribui para a
formacdo e aprimoramento do senso estético, entre tantos outros beneficios.
Para desempenhar plenamente seu papel, a arborizacdo urbana precisa ser
aprimorada a partir de um melhor planejamento (LOBODA & DE
ANGELLIS, 2005, p. 134)

Assim, é importante ampliarmos o debate sobre a importancia das areas verdes
no espagco urbano no campo socioambiental. A Praca da RepuUblica também possui
quadra esportiva e pista de skate, porém a quadra se encontra com seus equipamentos

esportivos muito deteriorados.

Figura 30 - Aspecto arboreo da Praca da Republica

Fonte: Dados do autor, 2019.
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Figura 31 - Equipamentos em péssimo estado de conservacéo

"

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 32 - Aspecto do abandono da praca
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Fonte: Dados do autor, 2019.
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3.3.4 Praca Nilo Pecanha (Jardim S&o Benedito)

Podemos considerar o Jardim S&o Benedito como um dos espacos publicos mais
importantes da cidade. Tanto por sua localizacdo (central), quanto por todas as funcoes
que agrega. O referido espaco exerce fungdes de lazer, estéticas, area verde, esportivas e
inclusive culturais, pois sedia a Academia Campista de Letras. No dia de visita ao local,
observamos a utilizagdo do espaco na sua totalidade. As criangas brincavam nos
parques, muitas pessoas espalhadas pelos bancos, muitos praticando esportes nas
quadras cimentadas e de areia, familias espalhadas pelo gramado fazendo piqueniques,
presenciamos inclusive a presenca de uma feira de artesanato no local, que ocorre
sempre aos fins de semana. Foi observado, ainda, que ao redor do Jardim a populagéo
pratica corrida e caminhada.

O jardim possui uma boa qualidade arborea e arbustiva, pois possui arvores de
grande porte cobrindo quase todo o espago, fornecendo bastante sombra e,
consequentemente, conforto térmico para seus frequentadores. Percebemos a presenca
de muitos bancos ao longo do Jardim e diversos espagos esportivos, inclusive uma
academia ao ar livre, inaugurada na gestdo do prefeito Arnaldo Vianna, em 2000.

Os equipamentos infantis apresentam-se conservados. Existem brinquedos
privados no local, como carrossel, minhocédo e pula-pulas. Ha a presenca de sanitarios,
que estdo em bom estado de conservagédo e guardas municipais encarregados de fazer a
seguranca. Mesmo com a presenca dos guardas, alguns entrevistados relataram que nédo
se sentem seguros no espaco, principalmente a noite.

O Jardim S&o Benedito se localiza em uma posicdo central. E relativamente
préximo a rodoviaria e também muito préximo a Avenida 28 de Marco, que liga varios
bairros da cidade e é passagem de varias linhas de 6nibus. Portanto, consideramos que
essa area verde seja bastante acessivel tanto para quem transita de dnibus, quanto para
aqueles que se utilizam de seus proprios veiculos. Sant’Anna (2007) destaca a facil

acessibilidade da praca.

A Praca Nilo Peganha, existente desde os anos 1850, ja foi palco de
comemoragfes juninas, como também de enforcamento de escravos e,
atualmente, é uma das pracas mais frequentadas da cidade, pois sua
localizacdo € de facil acesso as principais vias de transporte particular e
coletivo, e, também, pela gama de atividades que oferece (SANT’ANNA,
2007, p. 83).

Abaixo, observamos algumas imagens do local.
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Figura 33 - Aspecto arboreo e paisagistico do Jardim Sao Benedito. Ao fundo, o prédio
da Academia Campista de Letras

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 34 - Equipamentos infantis em bom estado de conservacao

Fonte: Dados do autor, 2019.
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Figura 35 - Parte dos frequentadores ocupando as quadras esportivas. Ao fundo, a
verticalizacdo do entorno

Fonte: Dados do autor, 2019.

3.3.5 Horto Municipal

Segundo o atual diretor do Horto, este foi criado em 1963 com a finalidade de
ser um espaco de recreacdo e lazer para a populagdo campista. O local apresenta arvores
suntuosas e de grande porte, possuindo uma grande diversidade de espécies nativas e
exoticas. Segundo um levantamento feito pela equipe da prefeitura, existe no local mais
de 115 espécies, algumas frutiferas inclusive, como manga, amora, jabuticaba e coco.
Esse é o local que apresenta maior quantidade e diversidade de espécies arbéreas.

No dia que o pesquisador esteve no local, os funcionéarios estavam realizando a
manutenc¢do. Segundo o diretor, o Horto conta com funcionarios da prefeitura, que séo
responsaveis pela limpeza (coleta de lixo e varricdo), ao contrario de pracas como 0
Jardim do Liceu e a Praca da Republica, onde a limpeza é feita pela empresa Vital.
Assim, o local se apresenta bem conservado, possuindo tratamento paisagistico de
melhor qualidade, além de se encontrar muito limpo.
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A estrutura do Horto também € adequada, pois conta com parque infantil em
bom estado de conservacdo, banheiros, sala de leitura e bancos. E interessante observar
que a sala de leitura, inaugurada no atual governo, também conta com um espaco ludico
com brinquedos infantis.

Esse local localiza-se proximo de condominios de alto padrdo (Bosque das
Acacias, Bouganville, Condominio Itacoatiara Horto e Privilége). Abaixo, apresentamos
no Quadro 1 os condominios citados e suas respectivas datas de criag&o.

Quadro 1 - Condominios préximos ao Horto Municipal

Condominios Ano de criacéo
Condominio Itacoatiara (Horto) 1981
Bosqgue das Acacias 1986
Bouganville 1987
Privilége 2004

Fonte: Dados coletados na Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade. Organizado pelo autor.

E interessante observar que todos os condominios ao redor do Horto chegaram
ap6s sua implantacdo, o que nos leva a refletir sobre a possibilidade desses
empreendimentos terem buscado areas que apresentassem alguma amenidade ambiental.
A partir das reflexdes de Serpa (2013) e Gomes (2009, 2017) ¢é possivel afirmar que
areas verdes, como parques urbanos, tém atraido para seu entorno investimentos
imobiliérios de alto padréo.

No entanto, a acessibilidade a essa area € restrita, pois além de se localizar
distante do centro, ndo possui linhas de dnibus que atendam a contento a demanda dos
moradores. Muitos estudantes da Universidade Estadual do Norte Fluminense (UENF)
que moram proximos reclamam da escassez e ineficiéncia de transportes coletivos para
esse bairro. Assim, o local é frequentado principalmente pelas pessoas que moram
proximas ou por aqueles que possuem carro.

Abaixo, podemos observar algumas imagens do Horto Municipal.
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Figura 36 - Aspecto do tratamento paisagistico do Horto Municipal

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 37 - Aspecto arboreo do Horto Municipal

Fonte: Dados do autor, 2019.
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3.3.6 Praca dos Trovadores

Essa praga, localizada no bairro Jardim Flamboyant, é muito frequentada por
familias com criancas aos finais de semana. Observamos a utilizacdo da parte central da
praca, que é cimentada, por jovens que praticam esporte. Ao redor da praca muitas
pessoas realizam atividades fisicas. O espaco apresenta arvores de grande porte e de
variadas espécies. Foram identificadas algumas espécies frutiferas, como manga,
jameldo e laranja. A espécie exotica flamboyant também aparece com certa frequéncia.

A praca possui parque infantil, porém nédo apresenta bom estado de conservacao.
Em alguns balangos, por exemplo, faltam assentos e o escorregador apresenta estruturas
pontiagudas proeminentes, que podem ferir as criangas. Por isso, nos finais de semana
os brinquedos particulares, como pula-pulas e estruturas inflaveis se fazem muito
presentes. Durante os finais de semana é grande a presenca de vendedores ambulantes
na praca, o qual comercializam doces, pipocas, bebidas etc. Os bancos e lixeiras estdo
bem conservados e se fazem presentes no local.

Segundo o relato de frequentadores, um banheiro faz muita falta. Algumas mées
mencionaram nas entrevistas que falam para seus filhos ndo tomarem muita agua antes
de irem para a praca, por ndo ter banheiro. A Praca dos Trovadores se localiza bem
proxima a Avenida 28 de Marco, portanto é muito acessivel. Porém, os 6nibus que
cortam o bairro apresentam poucos horarios, o que dificulta a circulacdo dos moradores.

A seguir, podemos observar as imagens dessa praca.
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Figura 38 - Aspecto arbo6reo da Praca dos Trovadores

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 39 - Aspecto do parque infantil

Fonte: Dados do autor, 2019.
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3.3.7 Praca Poeta Antonio Roberto Fernandes

Essa praca também se localiza no bairro Jardim Flamboyant. E importante
destacar aqui que, em apenas um Unico bairro, observamos a presenca de duas pracgas
bem arborizadas, enquadrando-se na categoria de area verde, enquanto na esmagadora
maioria dos demais bairros as pragas ndo foram capazes de cumprir essa fungdo. Essa
praca, no entanto, é bem menos frequentada do que a outra. Uma vendedora ambulante,
que ja trabalha nas duas pragas ha 28 anos, disse que isso ocorre devido a mesma ser
cortada por uma avenida muito movimentada, que liga a parte central da cidade com o
setor leste, conectando bairros como o Jockey e Novo Jockey. Assim, o trafego é
intenso nos arredores, 0 que causa uma certa apreensdo das familias de levarem seus
filhos para esse local.

A qualidade arborea e a diversidade de espécies sdo bem significativas. Ha
algumas espécies de arvores frutiferas, como jambo, manga, acerola e jameldo. Ndo ha
banheiros no local. O parque infantil e os bancos se encontram deteriorados, em
situacdo pior se comparados ao da Praga dos Trovadores. Por serem feitos de madeira,
muitas estruturas ja se encontram apodrecidas, 0 que evidencia o descaso do poder
publico que ndo realiza a manutencdo ou mesmo a troca dos equipamentos. N&o foi
observado lixo pela praca, 0 que mostra que a empresa responsavel pela limpeza atua de
forma incisiva. Comparada com a Praca dos Trovadores, 0 acesso a esta a partir de
transporte coletivo é limitado, pois o 6nibus que circula no bairro tem horarios bem
escassos. Além disso, essa praca se localiza no interior do bairro, ficando distante da
Avenida 28 de Marco, onde 0 acesso aos meios de transporte é mais eficiente.

A sequir, algumas imagens ilustrando a diversidade arborea e a qualidade dos

equipamentos.
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Figura 40 - Aspecto da vegetacdo da Praca Poeta Antdnio Roberto Fernandes

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 41 - Banco da praca deteriorado

Fonte: Dados do autor, 2019.
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Figura 42 - Brinquedo infantil apresentando fortes sinais de deterioracéo

>

Fonte: Dados do autor, 2019.

Ao redor dessas duas pracas do Flamboyant, ergueram-se dois predios de alto
padrdo. Esse fato corrobora o que vemos discutindo ao longo do trabalho, no que diz
respeito ao fato de os promotores imobiliarios se aproveitarem de espacos ajardinados e
arborizados para intensificarem o preco dos imdveis. Nesse sentido, como foi abordado
por Henrique (2009), o componente natureza, expresso em objetos como pracas
arborizadas, parques ou jardins, se torna um elemento de valoracdo e distin¢cdo no
espago urbano. Assim, os espacos destinados ao lazer, quer sejam parques ou pragas
publicas, quando bem equipados, contribuem para que 0s imoveis e terrenos no seu
entorno se tornem mais valorizados. A seguir, apresentamos imagens de dois

empreendimentos.
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Figura 43 - Edificio em frente a Praca dos Trovadores

Fonte: Dados do autor, 2019.

Figura 44 - Edificio em frente a Praca Poeta Antdnio Fernandes

Fonte: Dados do autor, 2019.



121

Assim, e possivel concluir que as areas verdes que se apresentam mais bem
cuidadas e que apresentam melhor infraestrutura e um melhor conjunto de
equipamentos sdo o Horto Municipal e o Jardim S8o Benedito. Ambas as areas se
localizam no setor central, segundo o0 mapa elaborado por Gomes (2015). Entretanto, o
Jardim S&o Benedito estd em um local mais acessivel para a populacdo. Esse espaco
inclusive é o mais frequentado dentre todas as &reas verdes estudadas. O Horto
Municipal, embora seja um espaco bem cuidado e bem equipado, ainda é pouco
frequentado, seja por se localizar em uma area mais distante do centro ou por ndo ser
bem servido de transportes coletivos. Deste modo, concluimos que esse espaco esta
mais acessivel as pessoas que moram nos arredores.

Ainda, é possivel inferir, a partir da tabela de valor do solo urbano, que as areas
verdes se localizam em locais onde o0 preco dos imoveis se apresentam mais elevados.
Destacamos trés questdes ja apresentadas ao longo do trabalho que apontam para essa
tendéncia.

1- Os folders que utilizaram as areas verdes como propaganda para a venda de
empreendimentos, como foi visto no capitulo 2, em relacdo ao Jardim S&o Benedito e 0
bairro Jardim Flamboyant;

2- Os edificios de alto padrdo que foram construidos no entorno das duas pracas
do Flamboyant; e

3- A presenca dos condominios horizontais de alto padrdo que se estabeleceram
ao redor do Horto Municipal.

Essas sdo algumas evidéncias, que tém apontado em que medida 0 mercado
imobiliario vem se apropriando de espacos urbanos mais arborizados, com a finalidade
de tornar seus imoOveis mais caros e mais atraentes para determinada parcela da

populacéo.

3.3.8 As entrevistas

Para as entrevistas com 0s usuarios das areas verdes, foram escolhidas as
seguintes areas verdes: Horto Municipal, Praca Nilo Pecanha (Jardim S&o Benedito),
Praca dos Trovadores (Praca do Flamboyant) e Parque Lagoa do Vigario. O motivo da
escolha desses locais foi por eles serem os mais frequentados pela populagdo e também
por se localizarem em bairros distintos. Por exemplo, o Jardim do Liceu, a Praga da

Republica e o Jardim Sdo Benedito se localizam no centro. Assim, dentre esses trés,
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escolhemos o Jardim S&o Benedito por esse possuir maior area, maior numero de
frequentadores e maior representatividade enquanto area verde.

Para a andlise dos dados das entrevistas, tomamos como premissa o0 contetdo
explicitado nas falas, seja através de palavras-chave inseridas no nosso campo teorico
ou mesmo as questdes que se mostram de maior relevancia para os objetivos propostos
nesta pesquisa. A partir da analise de conteldo, € possivel detectar o que estd sendo dito
através do agrupamento de temas, buscando a apreensdo de seus significados. Assim, é
possivel interpretar de forma critica o contetdo das declaracfes externalizadas.

Segundo Serpa (2013), as entrevistas se constituem em estudos empiricos que
buscam explicitar as imagens permeadas de subjetividade da “natureza” na cidade. Tais
entrevistas, na visdo do autor, servem de base para formulagdo de uma linguagem
intersubjetiva no planejamento urbano, ambiental e paisagistico, uma linguagem que
possa servir de base comum para planejadores e leigos nos processos de producdo do
espaco urbano. Portanto, para que se haja um planejamento mais condizente com a
realidade, é necessario que os planejadores urbanos realizem pesquisas com os cidadaos
e entendam melhor sobre as necessidades, dilemas e sugestfes levantadas por eles
préprios.

As entrevistas foram realizadas no sdbado, domingo e segunda-feira, durante
dois finais de semana, entre os dias 27 de abril e 06 de maio de 2019. A entrevista foi
semiestruturada e de carater qualitativo (MARCONI & LAKATOS, 2007). O Unico
lugar onde entrevistamos durante a semana (segunda-feira), foi no Parque Lagoa do
Vigario. Estivemos trés dias no parque (sabado a tarde, domingo de manha e segunda de
manhd), porém no domingo de manha, este encontrava-se vazio. Fomos informados por
um vendedor ambulante que em dias de semana pela manha o local € mais frequentado
devido as aulas gratuitas de treinamento funcional, ofertada por professores voluntarios.
O objetivo das entrevistas foi compreender a percepcdo dos usuarios em relacdo a
importancia das areas verdes no ambiente urbano, 0s usos que sao feitos e a percepcao
que eles tém em relacdo ao cuidado do poder publico com os referidos espagos.

Foram entrevistadas seis pessoas em cada local, totalizando 24 entrevistas. As

perguntas foram:

1. Qual bairro mora?
2. Vocé acha que Campos tem areas verdes suficientes?

3. Vocé acha que as areas verdes sdo importantes? Por que?
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Acha que a prefeitura cuida bem desse espaco?
Vocé se sente seguro frequentando esse espago?
O que acha que poderia melhorar aqui?

Acha esse local acessivel?

© N o g B

E se a prefeitura resolvesse cobrar?

A partir da primeira pergunta, podemos constatar que a maioria dos
entrevistados vém de outros bairros para frequentar as areas verdes. Uma frequentadora
da Pracga dos Trovadores disse, inclusive, que sai do bairro Parque Gongalves Dias (na
regido de Guarus) para frequentar a praca.

Todos os entrevistados acham que a cidade de Campos tem poucas areas verdes.
E todos concordaram que sdo muito importantes para a cidade.

Quando perguntados por que acham as areas verdes importantes, as palavras que
apareceram com maior frequéncia foram: natureza, verde e lazer. Alguns inclusive
relataram a importancia delas para o controle da polui¢cdo, como disse o usuério do

Jardim Sado Benedito:

E importante, pois as pessoas precisam de area verde pra qualidade de vida.
Tem muita poluicdo na cidade. Se néo tivesse o Jardim, a cidade estaria mais
prejudicada com a poluigdo. O Jardim purifica o ar [...]. E importante
caminhar em locais arborizados, onde o fluxo de carros seja menor”
(DOUGLAS, EDUCADOR FiSICO, 33 ANOS, 2019).

J& um usuario da Praca dos Trovadores fez as seguintes consideracdes sobre

areas verdes.
E importante em funcdo do crescimento da propria cidade, que vai
modificando o espaco [...]. Tira o espaco da natureza, destréi o verde [...]. O

verde d& qualidade de vida adequada. D& o equilibrio entre as construces € a
natureza (LUCAS, ADVOGADO, 44 ANOS, 2019).

O lazer e espaco para ter onde passear e levar as criancas também foram citados.
A maior parte dos frequentadores acham que a prefeitura ndo cuida bem dos espacos
pesquisados. Todos reclamaram da falta de manutencdo, do lixo acumulado e do
abandono com o espaco publico. Como foi mostrado na descri¢do dos espacos, de todos
os lugares, a situacdo mais caodtica é no Parque Lagoa do Vigario, onde todos os
brinquedos infantis estdo quebrados, o banheiro estd completamente depredado, 0s
bancos de concreto estdo se desfazendo e o lixo se acumula pelos gramados.

O unico local onde a maioria dos entrevistados concordou que 0 espaco estava

bem cuidado foi o0 Horto Municipal. Como j& analisado pelo autor, esse espaco € o que
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se apresentou mais limpo e detentor de um melhor tratamento paisagistico nos dias da
pesquisa.
Uma frequentadora do Jardim S&o Benedito relatou que

As calcadas estdo muito irregulares, atrapalha a caminhada. No Ultimo
vendaval caiu uma arvore, quebrou a calcada e até hoje a prefeitura ndo
consertou (VERA, PROFESSORA, 45 ANOS, 2019).

Ao ser questionada sobre a manutencdo da Lagoa do Vigario, uma usuaria
discorreu que

A prefeitura tem que cuidar mais daqui [...], ta muito largado, tudo sujo [...]
tem que botar bebedouro, melhorar infraestrutura. Acho que no Jardim Séo
Benedito a prefeitura cuida melhor. Precisa colocar guarda municipal aqui
também, melhorar a vigilancia (ROSANE, ESTUDANTE, 19 ANOS, 2019).

Em relacdo a seguranca, todas as pessoas disseram que se sentem inseguras ao
frequentarem esses espagos. Isso reforca o que Ivo (2012) observou em suas pesquisas
sobre a disseminacdo da violéncia nas cidades e o0 consequente alastramento de
condominios fechados que oferecem lazer, areas verdes e natureza com seguranca.
Assim, o discurso dos “enclaves fortificados” teria como premissa a oferta de muitos
elementos desejados por grande parcela da populacéo.

Rolnik (2000), no entanto, tece uma critica a respeito da criacdo de espacos
segregados para se promover o lazer. Para a autora, 0 urbanismo nas cidades
contemporaneas priorizou as ilhas e os redutos de qualidade de vida, o que resultou em
uma sociedade cada vez mais desconectada, bloqueada, sem possibilidade de circular
pela cidade. Nem os proprios espacos privados, onde a qualidade de vida esta
preservada, vigiados diariamente, oferecem possibilidade de contatos. Os proprios 0asis
e guetos ndo estdo seguros. Isso significa que quanto maior a diferenca e o privilégio,
maior é a exclusdo, e quanto mais se intensifica a exclusdo, mais violenta sera a cidade
(ROLNIK, 2000).

Lefebvre (2008) destaca que a questdo da segregacdo € inerente a sociedade
atual, que projeta a segregacdo para a pratica. Assim, ela tende a se projetar em guetos
ou parkings, como os dos operarios, o dos intelectuais, dos estudantes ou dos
estrangeiros, e assim por diante. “Na representacdo urbanistica, o termo zoneamento ja
implica separagéo, tornando-se racionalidade no projeto” (LEFEBVRE, 2008, p. 103).

Outro ponto levantado pelos frequentadores é a presenca de usuérios de drogas
nos locais e que esse seria um motivo que vem afastando muitas familias com criangas.

A seguir o relato de uma frequentadora da Praca dos Trovadores.

Eu venho muito aqui, mas ndo me sinto segura, principalmente quando
escurece. Tem gente usando droga aqui [...]. Eu também costumava ir no
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Jardim, mas |4 tem muita gente esquisita, um povo muito estranho, de
aparéncia estranha [..]. Acho que 14 “td” muito perigoso (LEILA,
PROFESSORA, 37 ANOS, 2019).

Um frequentador da Lagoa do Vigério relata que

A gente “ta” perdendo espago pro povo que usa droga [...]. Muita gente
fumando ai pelos cantos [...], isso espanta as familias que vem aqui com as
criangas “né”, se tivesse um guarda, uma seguranca, seria melhor. No
comeco aqui vinha muito mais gente, agora “ta” mais vazio. A guarda tem
que ser mais atuante. N&o tem policiamento nenhum (GERALDO,
PEDREIRO, 38 ANOS, 2019).

Quando questionados sobre as melhorias que deveriam ser feitas no local, a
maioria respondeu a respeito da seguranca. Todos gostariam que tivesse mais
fiscalizacdo, maior presenca de policiamento. Depois, as pessoas também citaram maior
cuidado com a limpeza, tratamento paisagistico e mais brinquedos para as criangas. Um
morador do Jockey, que estava frequentando a Praca dos Trovadores relatou

Acho que poderia ter uma quadra. Arvore ja esta bom. Precisa ter mais coisas
pro lazer das criancas. Tem que melhorar a seguranca também. N&o tem
quase nenhuma (ADILSON, FUNCIONARIO PUBLICO APOSENTADO,
67 ANOS, 2019).

Uma frequentadora da Lagoa do Vigario também relatou que

Precisa de uma autoridade pra colocar ordem, colocar mais seguranga pra ndo
ficar tudo destruido. Ja que investiram tanto nesse lugar (CREUZA, DO
LAR, 65 ANOS, 2019).

Sobre a acessibilidade, a maioria respondeu que considera os locais acessiveis,
porém todas as pessoas que moravam longe dos locais onde estavam frequentando,
disseram que se n&o tivessem carro ndo iriam ao local. A questdo do transporte, dessa
forma, € um fator que limita a presenca das pessoas nas areas verdes. Nesse sentido, é
necessario que elas sejam mais proximas dos moradores, sendo mais espalhadas pela
cidade, a fim de garantir o acesso de todos, ou que sejam em locais onde a
disponibilidade de transportes coletivos seja eficiente.

Todos os entrevistados foram contra a prefeitura cobrar ingresso para que haja a
visitacdo. Todos relataram o carater publico desses espacos, e, na concepcdo delas, se é
publico, ndo deve ser cobrado. Destacaram também que pagam impostos e que a
prefeitura tem uma arrecadacdo muito farta para manter ou criar esses espacos. 1sso
coloca em xeque o Plano Diretor, que ressalta que os parques podem ser construidos a
partir de parcerias privadas e que existe a possibilidade de ser cobrado um valor para o

acesso da populacéo.
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Um frequentador do Horto Municipal disse que

A prefeitura ndo pode cobrar pelo acesso as areas verdes. Isso &
inconstitucional. Todos tém direito ao meio ambiente, cobrar por ele seria
inconstitucional (ANDRE, ENGENHEIRO, 35 ANOS, 2019).

A partir das entrevistas, podemos fazer a seguinte compilacdo. Sobre as
caracteristicas dos usuarios, a maioria ndo reside no local que frequenta o espago. A
maioria vai justamente porque no seu bairro ndo tem e buscam areas de lazer.

O parque Lagoa do Vigario é pouco conhecido pelos usuérios de outros
espacgos, a maioria ndo sabe que ele existe. Até porque sua inauguracdo aconteceu mais
recentemente, no ano de 2016. Todos os frequentadores da Lagoa do Vigario residem na
regido de Guarus, o que reforca a ideia que o poder publico deve construir mais areas
verdes naquele local para atender essa parcela da populacao.

A maioria das pessoas entrevistadas no Jardim S&o benedito, no Horto
Municipal e na Praca dos Trovadores tinham curso superior. Todas as pessoas
entrevistadas ndo aceitariam pagar qualquer quantia pelo acesso as areas verdes, caso a

prefeitura resolvesse cobrar. Todos ressaltaram o viés publico e gratuito desses espacos.

3.4 A EXPANSAO URBANA E A PROPOSTA DOS PARQUES

Entre os dias 25 e 27 de fevereiro de 2019 ocorreram as plenarias relacionadas a
revisdo do Plano Diretor de 2008. O autor desse trabalho esteve presente na plenaria
sobre o parcelamento do uso do solo. Nessa plenéria, foi bastante discutida a questéo
dos parques urbanos na cidade. O agente da prefeitura que ocupa hoje a funcdo de
Assessor de Gabinete do prefeito, apresentou um mapa no qual continha a proposta de
trés parques.

Um parque localizado na BR-356, sentido S&o Jo&do da Barra; o outro localizado
no prolongamento da Avenida Arthur Bernardes, sentido UENF; e, por fim, um
localizado no Parque Esplanada, ao longo da RJ-258, sentido Séo Fidélis. Esses parques
fazem parte da elaboracdo do novo Plano Diretor e esse agente da prefeitura ficou
responsavel por sua implantacédo e por debaté-los coletivamente durante as plenarias.

Nesse sentido, resolvemos realizar uma entrevista com ele para conhecermos
melhor a proposta da implementacdo dos parques. Na entrevista, questionado sobre o

porqué da localizacdo dos parques, 0 assessor deu a seguinte resposta.

De um modo geral sdo em areas frageis ou em areas de alguma concentragéo
de vegetacdo ja que demonstram potencial “né”, e uma vocagdo pra serem
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parques urbanos. Um que a gente fez por exemplo, foi na avenida Artur
Bernardes, que tem uma concentracdo de vegetacdo ali no sentido UENF e ai
n6s fizemos a demarcacdo. O grande detalhe do parque [...] de todo o
equipamento paisagistico, ¢ o fator tempo, “né” porque vocé define hoje uma
area qualquer que seja como parque urbano [...] se ela ndo tiver nenhuma
vegetacdo, vocé vai ter que esperar pelo menos ai uns 20, 30 anos pra poder
vocé conseguir enxergar [...] foi isso que a gente fez, primeiro considerando
esse aspecto. O outro aspecto que considerou a demarcacdo desses parques
foi em torno do potencial de uso em areas de expansdo urbana onde ja existe
ocupacéo sobretudo de parcelamento do solo e ndo ha nenhuma qualificagao
ambiental em torno disso. Entdo para evitar esse tipo de situacdo, nds fizemos
o lancamento de areas também de conservacao no contexto de parque urbano
pra que assim que haja incremento dessas areas, haja ocupagdo dessas areas,
ja acontega concomitantemente com a constituicdo do parque (ASSESSOR
DE GABINETE DO PREFEITO).

Assim, nas palavras desse agente, um dos critérios de escolha foram zonas de
expansdo urbana. Deste modo, como foi dito, a implementacdo dos parques seria um
fator de incentivo para propria expansdo, que ao crescer em torno dele, ja teria uma
qualificacdo ambiental. Assim, ainda complementa que

Dois episédios importantes, a gente manteve o perimetro urbano e criou
areas diversificadas, de melhor potencial construtivo, porém infraestruturada
com essa questdo dos parques. Outra questdo que nos fizemos foi a
qualificacdo da extensdo de vias ao longo dos canais por uma questdo
ambiental também pra poder manter as areas de infiltracdo. Entdo a cidade
tem possibilidades diferenciadas com o mesmo potencial de uso, s6 que passa

a ter de forma qualificada com o parque, estruturada a partir do parque
(ASSESSOR DE GABINETE DO PREFEITO).

Portanto, na visdo desse agente publico, o parque é visto como um vetor de
melhor qualificacdo urbana, seja com a funcdo de atrair investimentos, seja com a
fungdo de “qualificar” melhor 0 espago do entorno. Nesse sentido, 0s parques urbanos
se configurariam, como diz Serpa (2013), com o intuito de intensificar e valorizar o solo
da area onde é implementado.

Serpa (2013) aponta que, de acordo com sua importancia, seja simbdlica e, ou
econdmica, 0s projetos dos grandes parques inserem-se na logica do mercado
mundializado e dos concursos nacionais ou internacionais. “Os novos parques sao
projetados e implantados por arquitetos e paisagistas ligados as diferentes instancias do
poder local, que se tornaram verdadeiras “grifes” do mercado imobiliario” (SERPA,
2013, p. 43). Como ja& abordamos no capitulo 2, a medida que Campos se insere na
I6gica econdmica global, através de suas caracteristicas de cidade média, e se tornando

5932

atrativo de capitais, os parques podem “coroar” e prestigiar determinados espacos da

cidade, onde a logica imobiliaria busca atender a interesses de grandes incorporadoras.

%2 Nos termos de Serpa (2013).
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Zacchi (2012) verificou que a expansdo urbana no municipio se da sob as terras
da antiga Usina do Queimado. Assim, essa expansdo seria ditada pelos interesses do
Estado e dos agentes fundiérios privados, cujos interesses se pautam em estratégias
politicas, principalmente relacionadas as leis urbanisticas, o que facilita a atuacdo
especulativa dos promotores imobiliarios urbanos, ocasionando uma valorizacdo da area
e pressdo para conversao de terras rurais em urbanas. Com isso, a autora conclui que os
condominios horizontais fechados materializam a ocupacdo desse espaco periurbano,
configurando um eixo de expansédo valorizado da malha, o que reforca a ideia de uma
nova concepc¢do de moradia para as camadas de alto status (ZACCHI, 2012).

Nesse sentido, Zacchi (2012) identificou trés vetores de crescimento urbano no
municipio.

Podemos apontar trés principais vetores de expansdo urbana orientados pelos
empreendimentos imobiliarios fechados, os quais identificamos na pesquisa:
o0 vetor 1, da RJ 258, rodovia que liga Campos ao municipio vizinho, S&o
Fidélis; o vetor 2, da Avenida Alberto Lamego e da rodovia BR 356, trecho
viario ligando Campos ao municipio de S&o Jodo da Barra, e o vetor 3, da
Avenida Dr. Nilo Pecanha e da rodovia BR 101, ligando a cidade a capital do
Estado do Rio de Janeiro ao Sul e a capital do Estado do Espirito Santo ao
Norte (ZACCHI, 2012, p. 82).

A questdo colocada pelo poder publico e que no nosso entendimento se torna
motivo de preocupacdo, € que os trés parques urbanos se localizardo preferencialmente
em areas de expansdo urbana, areas que hoje vém se caracterizando pela expansao de
condominios fechados. A constituicdo dos parques nessas areas pode favorecer ainda
mais a especulacdo, priorizando os agentes fundidrios privados e 0s promotores
imobiliarios urbanos, em detrimento do interesse de grande parte da populagédo, o que

pode agravar ainda mais 0 processo de segregacao espacial em Campos.



129

Figura 45 - Localizagdo dos condominios horizontais fechados de Campos dos
Goytacazes e a proposta dos parques urbanos

Mapa de distribuicao dos condominios horizontais fechados de Campos/RJ.
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Assim, a partir da leitura do mapa na Figura 45, constatamos que 0s parques
seguem a tendéncia de se localizarem préximos aos vetores de expansdo urbana,
apontados por Zacchi (2012). O terceiro parque se localiza justamente proximo ao vetor
um, que liga Campos S&o Fidélis (RJ 258) e ao vetor trés, que se localiza na Avenida
Nilo Pecanha e segue em direcdo ao Shopping Boulevard. O parque um se localiza
préximo ao vetor dois, na saida de Campos em direcdo a S&o Jodo da Barra, uma area
ocupada por quatro condominios de alto padré&o.

Ja o segundo parque se localiza préximo ao Horto Municipal, também préximo
de condominios horizontais de alto padrao. Alem disso, esse parque tem sua localizacdo
proxima a Avenida Arthur Bernardes, que liga a Avenida 28 de Margo & Avenida
Alberto Lamego. Ao longo dessa avenida, como ja indicado por Gomes (2015), se
encontra um grande potencial de valorizacdo imobiliaria, portanto uma area sujeita a
especulacdo, que pode se intensificar ainda mais com a presenca do parque. O autor
convencionou a chamar essa area de “Arco da Valorizagcdo Fundiaria”. Destacando que
sua construcdo, ao contrario do que foi propalado por alguns pesquisadores, ndo teve
como intencdo desafogar o transito da Avenida 28 de Marco, mas sim promover a

>33 Areas

valorizagdo das antigas terras canavieiras. O parque novamente viria “coroando
sob intensa especulagéo.
Ao ser questionado sobre essas questdes, o agente responsavel pela

implementacdo dos parques inferiu que

Sempre onde for o planejamento, pra onde for o planejamento, ele vai se
deparar com as questGes relacionadas ao capital imobiliario, e o planejamento
ele tem que ser bom pra cidade. N6s entendemos que essas demarcacoes pra
area de parques urbanos, concilia esses dois interesses (populagdo e mercado
imobiliario), primeiro porque faz a reserva e demarcacdo do parque, ou da
area pra ser parque, segundo porque demarca um zoneamento pra um melhor
uso do mercado imobiliario, porém infraestruturado, e ai qualificado pela
questdo verde, pela questdo ambiental. Entdo no nosso entendimento, ela
concilia todos esses interesses, e é possivel agradar tanto a um quanto a outro
(ASSESSOR DE GABINETE DO PREFEITO).

E interessante avaliar a fala do assessor & luz do que vem sendo abordado nesse
trabalho. Quando ele diz que as areas ao redor do parque serdo qualificadas pela questdo
do “verde” e pela questdo ambiental, corrobora com Serpa (2013), Gomes (2009, 2017)
e Henrique (2009), que dizem que a implementacdo de parques, pragas ou outras areas
verdes na cidade vem sendo usadas como instrumento de valorizacdo de determinadas

areas. Além disso, destaca que o zoneamento feito a partir da implementagcdo dos

%3 Nos termos de Serpa (2013).
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parques propiciard um melhor uso pelo mercado imobiliario. Assim, reverbera o que
temos discutido ao longo do escopo do trabalho sobre quem teria “direito a natureza”,
pois os parques sendo localizados em &reas distantes e em processo de valoriza¢éo, ndo
estariam acessiveis as populacdes periféricas, tanto espacialmente, quanto
financeiramente, pois elas estariam alijadas do processo de aquisicdo dos imdveis
préximos ao parque.

A questdo do transporte e da acessibilidade também deve ser pensada como
elemento estruturante, pois garantiria o pleno uso pela populacdo local. Assim,
concordamos com Ayala Filha et al. (2018), quando destaca que o poder publico deve
instalar toda a infraestrutura e garantir a acessibilidade de &reas verdes e espagos
publicos de lazer, de modo que todos os habitantes tenham direitos iguais em usufruir
desses espacos. A autora ainda destaca que a distribuicdo desses espacos deve ser
compativel com a demanda de usuarios e os deslocamentos desses usuarios até esses
espagos devem ser facilitados.

Sobre a garantia de oferta do poder publico de todos o0s equipamentos do parque,

de modo que garantam acesso totalmente gratuito, o Assessor de Gabinete ressalta que

O parque urbano pode ser feito em parceria com a iniciativa privada essa é a
ideia. Por isso que esta sempre associado o entorno do parque além do
sistema viario, areas de grande potencial construtivo mesclada com areas de
menor potencial construtivo para que haja um arranjo “né”, como ¢ feito, os
empreendimentos poderem oferecer a contrapartida por exemplo de
qualificacdo ambiental a partir dos parques. A questdo é que nunca tem nada
de graca. Vocé pode identificar aquilo ou oferecer aquilo como de graca, mas
ela sempre tem um custo “né” [...] se a gente pegar a histdria recente de Sdo
Paulo com relacdo aos parques urbanos todos eles estdo sendo terceirizados,
porque se esgotou o argumento [...] que ndo é factivel do de graga. Isso tem
um custo. Tanto tem um custo que o poder publico ndo aguentou mais,
manter. E é oneroso bastante oneroso. Tanto é que passou a oferecer a partir
de licitagBes publicas a terceirizacdo de manutencdo e uso desses parques
(ASSESSOR DE GABINETE DO PREFEITO).

A questdo da parceria entre publico e privado é controversa, pois pode gerar um
custo para a populacdo. Em uma cidade marcada pela segregacdo social, desigualdade
de renda e escassez de areas verdes, essa estratégia ndo nos parece uma boa opcao para
tornar os espacos livres puablicos mais acessiveis e democraticos. Assim, Rolnik (2000)
destaca que até o0 momento viemos caminhando de acordo com um modelo de cidade
que nega a possibilidade de uso do espaco publico e intensifica a privatizacdo da vida, o
fechamento da homogeneizagdo dos espacos e que esta nos levando & desorganizagao
social e ao caos urbano. E preciso implementar uma politica de investimento muito clara

na retomada da qualidade do espaco da cidade, na retomada da sua multifuncionalidade
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e beleza, na retomada da ideia de uma cidade que conecta usos, funcdes e pessoas
diferentes em segurancga. Esse modelo ndo sé é urgente para quem defende uma posicéo
mais democratica de utilizacdo do espago publico, da vida publica, mas também porque
é mais sustentavel (ROLNIK, 2000).

Durante as entrevistas com 0s usuarios, percebemos claramente o
descontentamento quando se levantou a possibilidade de o poder publico resolver cobrar
0 acesso as areas verdes. Assim, na visdo dos entrevistados, esses espagos sdo publicos
e seu acesso deve ser totalmente gratuito.

Concordamos com a visdao de Rolnik (2000), quando a autora diz que para
melhorar o espaco publico, ha necessidade de uma politica anti-excluséo, o que significa
organizar a heterogeneidade, e ndo fugir dela. Significa organizar, defender e fomentar a
convivéncia entre pessoas diferentes, diminuindo a segregacao e as distancias sociais,
suprimindo os guetos, atuando com solidariedade, como uma coletividade que amplie,
incentive e aumente a comunicacdo entre os projetos de vida pessoais e coletivos.
Assim, a promogdo de espacos livres, areas verdes, pracas, bosques e jardins devem ser
cada vez mais presentes no espago urbano, com o objetivo de humanizar e democratizar

0 espaco. Visto nessa 6tica, o lazer coletivo se torna um instrumento anti-excluséo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A guisa da pesquisa realizada e analisada ao longo desse trabalho, consideramos
que as areas verdes no municipio de Campos apresentam-se de forma insuficiente no
tecido urbano e tendem a se concentrar em determinadas &reas especificas —
principalmente na area central —, ndo atendendo, assim, a cidade de forma geral. Além
disso, as areas verdes identificadas nessa pesquisa e que foram objeto central da mesma,
datam de periodos remotos, desde o final do século XIX até o inicio da década de 1960,
quando a populacdo da cidade e a mancha urbana possuiam propor¢des reduzidas, se
comparadas ao periodo atual. O que nos leva a concluir que o poder publico atualmente
ndo vem priorizando a criacdo de areas verdes face as novas dindmicas e transformacoes
socioecondmicas.

A partir da analise dos investimentos publicos no periodo selecionado,
constatamos que o poder publico construiu e reformou muitas pragas, inclusive
gastando vultuosas quantias. Porém, essas ndo puderam ser consideradas como areas
verdes pois, a partir do trabalho de campo, constatamos que 0 componente vegetativo se
apresentava de forma insuficiente.

Ao buscarmos identificar e analisar as areas verdes na cidade de Campos para a
delimitacdo do estudo, percebemos que o poder publico ndo possui de forma clara uma
definicdo a respeito desses espacos. A partir das analises realizadas nas entrevistas, 0s
agentes publicos ndo apresentaram de forma consensual quais seriam as areas verdes em
Campos dos Goytacazes, e tdo pouco em que medida o poder publico vinha cuidando
desses espacos. Essa falta de informac6es acabou gerando algumas dificuldades durante
a pesquisa, principalmente no tocante ao levantamento de dados sobre gastos publicos
no Diario Oficial. Assim, tendo como base um escopo tedrico sobre a definicdo de areas
verdes, foi possivel delimitar esses espagos na area urbana e buscar uma investigacao a
respeito dos investimentos publicos nas areas selecionadas.

A partir das entrevistas realizadas nas areas verdes, podemos perceber que a
populacdo como um todo preza por esses espacos, sempre destacando a importancia do
verde e da natureza para a promocdo de qualidade de vida. A maioria das pessoas
entrevistadas relataram, no entanto, que esses espagos sdo muito raros em Campos e que
a cidade deveria priorizar a criacdo de mais areas verdes. A partir dos referenciais

teoricos utilizados no decorrer do trabalho, vimos que um dos beneficios das areas
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verdes € de interferir na esfera psicossocial humana, propiciando sensacdo de conforto
frente ao estresse cotidiano da cidade.

Constatamos também que o setor imobiliario se apropria de determinados
espacos verdes da cidade para promover e vender seus imdveis a partir do apelo de
direito a “natureza”. Esse fato foi constatado em lugares como o Jardim Sdo Benedito e
0 bairro Jardim Flamboyant. Apesar dos espacos verdes na cidade de Campos serem
bastante restritos, os agentes imobilidrios ainda buscam se utilizar do apelo ambiental
para promover seus empreendimentos.

Contudo, a medida que foi observada a escassez de areas verdes em Campos, 0S
agentes imobiliérios tendem a enclausura-la cada vez mais nos espacos privados. As
areas periurbanas se tornam, assim, lugares de grande interesse do mercado imobiliario.
Essa questdo nos leva a afirmar que as areas verdes, tdo escassas no espaco urbano e
também malconservadas, favorecem o discurso dos condominios privados que tendem a
reforcar o discurso segregacionista e exclusivista das areas verdes e de lazer. Isso resulta
em uma cidade ainda mais segredada e excludente, pois tende a promover um
pensamento individualista; aqueles que desejam ter acesso a um ambiente mais
aprazivel, mais “verde”, com mais qualidade de vida, devem ocupar areas privadas,
fortificadas, como os condominios fechados. No entanto, é importante ressaltar que nao
séo todos que podem pagar por essa exclusividade, pois para se ter uma propriedade em
condominios que fornecem todo o conforto e “natureza”, é necessario fazer parte de um
seleto grupo social detentor de uma alta renda.

Nesse sentido, nos questionamos: se a populacdo desejar acessar areas verdes,
estar em contato com a “natureza”, seriam os condominios fechados o tnico meio de
acessa-las? Para se ter lazer ao ar livre, contemplacdo, o Unico meio sera ter que pagar
por um lote ou uma casa nos enclaves fortificados? Dessa maneira, estariamos negando
o direito a natureza na cidade. Deve-se democratizar o lazer, pois ele humaniza o espago
urbano. As reflexfes tedricas apresentadas ao longo do trabalho apontam para uma
tendéncia de exclusividade do acesso a natureza, uma natureza que esta restrita a quem
pode pagar. E nesse sentido que o poder pablico deve priorizar a criacdo de espagos
verdes e de lazer que estejam ao alcance de todos, que sirvam a populagdo em geral.

Percebemos que o municipio de Campos, mesmo possuindo uma legislacado
urbanistica especifica, como lei orgénica, Plano Diretor, lei de uso e ocupagéo do solo,
ndo conseguiu avancar na oferta e disponibilizacdo de areas verdes na cidade. E de

suma importancia, nesse sentido, que os trabalhos académicos continuem
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acompanhando os desdobramentos das politicas ambientais urbanas no municipio, a fim
de desvendar e decodificar os diferentes interesses que perpassam por essa tematica. No
contexto capitalista atual, onde a cidade est4 inserida na logica “neoliberalizada”, é
preciso estarmos atentos para acdes do Estado e verificar de fato se elas priorizam
politicas de inclusdo e democratizacdo dos espacos publicos, ou se atendem apenas a

interesses econdmicos que acabam provocando mais segregacéao e desigualdades.
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